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Resumo: O presente estudo discute uma agenda de politica publica sobre
Empresas em Direitos Humanos, coordenada pelo Poder Executivo Brasileiro,
no ambito da Pasta Ministerial de Direitos Humanos, com vistas a consolida-
¢ao de uma iniciativa governamental em defesa dos direitos humanos no am-
biente corporativo. Adicionalmente, a proposta é refletir sobre a potencialida-
de da rede multiatores para o fortalecimento da politica publica de promocao
e defesa dos direitos humanos no ecossistema empresarial, abrangendo assim
outras partes interessadas como fornecedores, consumidores, investidores,
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prestadores de servicos e comunidades atingidas. Metodologicamente, em-
preendeu-se uma abordagem qualitativa, com foco nas acbes e programas
de governo, considerando algumas das iniciativas conduzidas nacionalmen-
te, como: a publicacdo dos Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos
Humanos das Na¢des Unidas, em 2011 até 2022, com o langamento dos Dia-
logos Unido Europeia-Brasil sobre Devida Diligéncia em Direitos Humanos no
pais; e, finalmente, a instituicdao da Coordenacao-Geral de Empresas e Direitos
Humanos, em mar¢o de 2023. O artigo trata também dos principais eventos
gue marcaram a ascensao da agenda de Enpresas e Direitos Humanos no am-
bito das Nac¢des Unidas e de outras organizagdes internacionais formais.

Palavras-chave: Arranjos institucionais, Governanca; Politica publica; Didlo-
gos multistakeholder, Empresas e direitos humanos

Resumen: El presente estudio discute una agenda de politica publica sobre
Empresas y Derechos Humanos, coordinada por el Poder Ejecutivo brasilefo-
en el ambito de la Oficina Ministerial de Derechos Humanos- con miras a con-
solidar una iniciativa gubernamental en defensa de los derechos humanos
en el ambito empresarial. Adicionalmente, la propuesta es reflexionar sobre
el potencial de la red multi-actor para fortalecer la politica publica de promo-
ciéon y defensa de los derechos humanos en el ecosistema empresarial, abar-
cando asi a otros actores como proveedores, consumidores, inversionistas,
prestadores de servicios y comunidades afectadas. Metodolégicamente, se
abord cualitativamente, con foco en las acciones y programas de gobierno,
considerando algunas de las iniciativas realizadas a nivel nacional e interna-
cional, como: la publicacion de los Principios Rectores de Naciones Unidas so-
bre Empresas y Derechos Humanos en 2011, hasta 2022, con el lanzamiento
de los Didlogos Unién Europea-Brasil sobre la Debida Diligencia en Derechos
Humanos en el pais; y, finalmente, la institucién de la Coordinaciéon General
de Empresas y Derechos Humanos (marzo de 2023). El articulo también desar-
rolla los principales acontecimientos que marcaron el surgimiento de la agen-
da de Derechos Humanos y Empresas en el marco de las Naciones Unidas y
otras organizaciones internacionales formales.

Palabras clave: Arreglos Institucionales, Gobernanza; Politica publica; Didlo-
gos multistakeholder, Empresas y Derechos Humanos.
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Abstract: This study discusses a public policy agenda on Business and Human
Rights coordinated by the Brazilian Executive Power, within the scope of the
Ministry of Human Rights, with the objective to consolidate a governmen-
tal initiative in the defense of human rights in corporate environments. Ad-
ditionally, the aim is to reflect upon the potential of multi-actors network to
strengthen public policies for the promotion and defense of human rights wi-
thin the business ecosystem, thus covering other parties such as suppliers,
consumers, investors, service providers and affected communities. Metho-
dologically, a qualitative approach was undertaken, focusing on governmen-
tal actions and programs, while taking into consideration some of the initia-
tives carried out nationally, such as: the publication of the United Nations
Guiding Principles on Business and Human Rights, from 2011 to 2022, with
the launch of the European Union-Brazil Dialogues on Due Diligence and Hu-
man Rights in the country and, finally, the institution of the General Coordina-
tion of Business and Human Rights, in March 2023. The article also deals with
the main events that marked the emergence of the agenda outlining the fra-
mework of the United Nations and other formal international organizations.

Keywords: Institutional arrangements, Governance, Public policy, Multistake-
holder dialogues; Business and human rights.

1. Introducao

A conduta empresarial responsavel deve incluir a perspectiva trans-
versal, prevalente e prioritaria dos direitos humanos em quaisquer decisdes
de negdcios. Isso representa a necessaria mudanca de postura principalmen-
te de empresas e do Estado. Assim, a transformacao cultural no ambiente
corporativo com, para e pelos direitos humanos com vistas a alcancar todo o
ecossistema empresarial depende de uma militancia permanente, arrojada e
estruturada da sociedade civil, da participacao plural e multiatores na cons-
trucao de politicas publicas.

Diante desse fundamento, a politica publica, inerente a competéncia
e a atuacao do Estado, deve encaminhar essas decisdes coletivas para a pro-
mocao de didlogos transparentes e integrados, fundamentais para aproximar,
propiciar a escuta, o compartilhamento de informacdes, mobilizar atores e
aperfeicoar caminhos em direcao a um objetivo tangivel. Na perspectiva de
Saraiva (2006, p. 28), o autor se refere a “[...] um fluxo de decisdes publicas,
orientado a manter o equilibrio social ou a introduzir desiquilibrios destina-
dos a modificar essa realidade”.
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Nessa vereda, em que pese esse fluxo no mundo ideal, estrutura-se
em etapas, como o ciclo de politicas publicas, no qual existe a fase de defi-
nicao de agenda — com a identificacao e delimitacdao do problema; a fase de
formulacao - considerando as alternativas para resolver e/ou encaminhar o
problema; a fase da tomada de decisdo; a fase da implementacao; e, final-
mente, da avaliacao. Wu (2014, p. 20), entretanto, traz um alerta estratégico: o
modelo de estagios do processo de politicas (a partir da definicao de agenda
até a avaliacao), por exemplo, nao se coaduna com agentes publicos de baixo
e médio escalao. Esses estao imersos em um mundo confuso e fragmentado
de politicas, em que as etapas frequentemente sobrepdem-se, com questoes
e problemas interligados.

Tendo em vista que o enfoque deste artigo estd nas fases iniciais do
desenvolvimento da politica publica — da definicao da agenda, da formulacao
e da tomada de decisdao —, Wu (2014) identifica outra vulnerabilidade na cons-
trucao da politica, justamente na fase de definicdao de agenda, na qual em
uma concepcao origindria ela deveria ser orientada pelas acdes de atores nao
governamentais, a partir das quais atores governamentais empreenderiam
uma reacgdo. Entretanto, Wu (2014, p. 30) considera, orientado por evidéncias
empiricas, que existem muitos casos em que os problemas de politicas sao
criados por membros governamentais, no lugar de grupos sociais.

No mundo real das politicas publicas, reconhecer os cendrios propicios
para a mobilizacdao de pautas imprescindiveis para a sociedade é um dos maio-
res desafios colocados aos gestores publicos. Esse reconhecimento exige um
levantamento sobre os espacos e temas estratégicos da militancia, alianca com
atores estratégicos estatais e nao estatais, enfim, o contexto, no qual multiato-
res legitimam o processo de desenho e formulagao de politicas publicas.

Em vista dessas premissas, a consulta a todas as partes interessadas é
tarefa fundamental e o préoprio combustivel de um processo intenso de luta
politica, diante de outras pautas igualmente importantes, cuja priorizacao
nao depende unicamente do dominio dos aspectos técnicos dos profissio-
nais responsaveis pela coordenacao da complexa rede das politicas publicas.

Na pratica, o que muitas vezes ocorre é que a pauta pode estar asso-
ciada com a manifestacao de interesse governamental mediante publicacao
de um decreto presidencial; mas, por outro lado, ela pode nao ser direciona-
da, concomitantemente, a uma institucionalidade. Com vistas a esclarecimen-
tos, a estrutura do presente artigo inclui area com competéncias definidas
dentro do escopo de uma instancia especifica, com profissionais exclusivos
dedicados a pauta. Assim, existem decretos que, na realidade, sdao recados,
tipo ‘veja bem, o governo esta preocupado com esse problema, entao esta-
mos mobilizando a pauta; sem, contudo, trabalhar por uma estrutura institu-
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cional dedicada.

No Brasil, o Poder Executivo Federal, por meio da Pasta de Direitos Hu-
manos, vem empreendo uma séria de reunides, Oficinas de Trabalho, Féruns
de Debate com a perspectiva de potencializar as vozes de todas as partes in-
teressadas com vistas a estruturacao e consolidacao de uma Politica Nacional
de Empresas e Direitos Humanos (PNEDHs), e da formulacao e implemen-
tacdo de um Plano Nacional de Ac¢bes sobre Empresas e Direitos Humanos
(PNAEDHS).

Nesse sentido, o objetivo do presente artigo é organizar e sistematizar
o que foi realizado, entre os anos de 2015 e 2023, pelo Governo Federal no
que diz respeito a agenda de empresas e direitos humanos. Nela, realcam-se
os espacos de troca e didlogo, além de promover a discussao de politicas pu-
blicas que estimulem as empresas a incluirem, no escopo das universidades
de educacao corporativa, mecanismos de sensibilizacao acerca do tema. A
finalidade é desenvolver os tépicos que norteiam a integridade corporativa,
a due diligence®* em direitos humanos, e o desenvolvimento de a¢des, progra-
mas e politicas corporativas enderecadas a questao de como incorporar o res-
peito e a protecao dos direitos humanos em suas operacoes.

Assim, na secao 2, o presente artigo trata da governanca e dos atores
envolvidos no desenvolvimento e implementacao de uma politica publica;
em seguida, na secao 3, problematizam-se os caminhos institucionais pelos
quais a PNEDHs é construida; os fundamentos juridicos e politico-institucio-
nais para a agenda de empresas e direitos humanos sao abordados na secao
4 e, em seguida, o recorte analitico recai sobre como a agenda vem sendo
discutida e institucionalizada no Brasil para, ao final, o artigo enderecar as
consideragoes finais.

2. Empresas e direitos humanos como politica publica:
arranjos institucionais, governanca e dialogos multis-
takeholder

Para o entendimento da politica publica, Schneider (2005, p. 29) perce-
be como estratégicos os conceitos de rede e de governanca, dado que expres-

3 Due Diligence (Diligéncia Devida) para Direitos Humanos refere-se a uma pratica corporativa, obrigatéria para
alguns paises europeus, onde a empresa, através de auditoria, identifica, previne e mitiga riscos adversos, com po-
tencial de violar Direitos Humanos em suas operagdes, inclusive em sua cadeia de valor. Ver Buhmann (2022).
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sam as estruturas e os contextos das relacdes entre Estado e sociedade. No con-
texto da construcao de uma politica publica, importante esclarecer que essas
redes envolvem organizacdes tanto publicas, quanto privadas. Nesse sentido,
destaca-se o conceito de governanca introduzido por Levi-Faur (2011, p. 2), que
remete a uma agenda interdisciplinar, multidimensional, plural, no Estado, atra-
vés do Estado, sem o Estado e além do Estado. A governanca envolve, assim,
atores em arenas de negociacao publico-privadas, sem uma hierarquia bem de-
finida, em dinamicas que envolvem processos decisorios que podem ser mais
top down ou mais bottom up (SABATIER, 1986). Considerando essas premissas,
indo além de conceitos e defini¢des, e discutindo a importancia dos arranjos
institucionais para o desenvolvimento, Fiani (2013, p. 4) argumenta que“[...] eles
sdo regras que definem a forma particular como se coordena um conjunto es-
pecifico de atividades econ6micas em uma sociedade”. Tais arranjos podem ser
fundamentados em governanca de mercado, baseados na hierarquia ou de tipo
hibrido (que combina agentes privados e publicos), conforme compreendido
por Williamson e estudado por Fiani (FIANI, 2013, p. 22 e 30). O foco do presente
artigo sao os arranjos institucionais hibridos, que podem compreender redes
de empresas, franquias, marcas coletivas, cadeia de fornecedores, aliancas es-
tratégicas, entre outros (FIANI, 2013, p. 31).

Esses arranjos, provenientes de uma governanca hibrida, referem-se a
uma arena, em que os atores se reconhecem como tal, e permitem a continui-
dade dos processos decisérios. Desse modo as perdas podem ser potenciais
oportunidades para novas transa¢oes, além de permitirem, em determinadas
situacgoes, a reducdao de demandas judiciais nos casos de conflito, promoven-
do a cooperacao. Fiani (2013, p. 37) defende, assim, a atuagao do Estado por
meio de arranjos institucionais, “[...] como agente privilegiado para exercer a
tarefa de centro estratégico em arranjos institucionais envolvendo agentes
privados, com vistas ao desenvolvimento”.

Nessa linha de valorizacao de atores ndo estatais envolvidos na resolu-
¢ao de conflitos, Frederickson (2007) concebe a governanca de quatro formas
diferentes: de linguagem, influéncias contextuais, relagdes interjurisdicionais e
da implementacao de politicas publicas, e, por fim, da influéncia do poder nao-
-estatal e ndo jurisdicional no coletivo publico. O Ultimo aspecto é importante
porque a dinamica das empresas privadas na interacdao com o Estado e 6rgaos
publicos muda a arena intergovernamental exclusivamente governamental.

Corroborando essa abordagem, o referencial basico de governanca
aplicavel a 6rgaos e entidades da administracao publica, especificamente no
caso do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) (BRASIL, 2014), apresenta a ideia
de sistema de governanca, que se refere como:
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[..] o modo como os diversos atores se organizam, interagem e pro-
cedem para obter boa governanca. Engloba as instancias internas e
externas de governanca, fluxo de informacdes, processos de traba-
Iho e atividades relacionadas a avaliacdo, direcionamento e monito-
ramento da organizacao. Depreende-se dai que o alcance de uma
boa governanca pela organizacdo depende fundamentalmente da
definicdo e implantacao de um sistema de governanga ao mesmo
tempo simples e robusto. (BRASIL, 2014, 47)

Nessa altura, o conceito de governanga, trazido pelo inciso |, do artigo
22 do Decreto n° 9.203/2017% faz todo sentido: “[...] governancga publica - con-
junto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para
avaliar, direcionar e monitorar a gestao, com vistas a conducao de politicas pu-
blicas e a prestacao de servicos de interesse da sociedade [..]” (BRASIL, 2017, s.
p.). Ressalta-se, ainda, o artigo 5° que ao definir os mecanismos para o exerci-
cio da governanca publica, utiliza o termo “estratégia” para identificar um dos
mecanismos, conceituada como “[...] a definicao de diretrizes, objetivos, planos
e acoes, além de critérios de priorizacao e alinhamento entre organizacoes e
partes interessadas, para que os servicos e produtos de responsabilidade da
organizacgao alcancem o resultado pretendido [...]” (BRASIL, 2017, s. p.).

Diante desse cenario, um conceito fundamental se impode: os dialo-
gos multistakeholder. De acordo com Lorenzo Giorgio (2016), os didlogos mul-
tistakeholder — conceito cunhado por Hemmati (2015) - sao iniciativas cujo
proposito é desenvolver um processo participativo para consulta e tomada
de decisao. Esses didlogos envolvem atores nacionais e internacionais como
representantes de empresas, governos e de organiza¢des da sociedade civil,
muitas vezes conduzidos em arenas transnacionais publico-privadas (VEIGA;
ZACARELI, 2015).

De acordo com Palazzo (2010 apud GIORGIO, 2016) o objetivo do dia-
logo com as partes interessadas é investigar, incialmente, constelagdes de in-
teresses, compartilhar opinides, esclarecer expectativas, no sentido de aper-
feicoar o entendimento mutuo, para, na medida do possivel, encontrar novas
e melhores solu¢des, de modo que atendam as prioridades evidenciadas.

Assim, Stoll-Kleemann e Welp (2006 apud GIORGIO, 2016) identifica-
ram quatro tipologias principais de didlogo com stakeholders atualmente em-
preendidas pelas organizacdes, a saber: o didlogo baseado na ciéncia; aqueles
focados em didlogos de politica; os chamados didlogos corporativos e, por
fim, aqueles didlogos com vdrias partes interessadas e de varios perfis. Essa
ultima tipologia constitui o cerne de discussao do presente artigo.

4 Decreto n° 9.203, de 22 de novembro de 2017 - Ministério da Satide. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_at02015-2018/2017/decreto/d9203. Acesso em: 25 fev. 2023.
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3. Problematizacao

A governancga se impde como um marco norteador para a estrutura-
¢ao e consolidacao da PNEDHs no Brasil, acompanhando as recomendacgoes
internacionais, como as do Alto Comissariado das Na¢oes Unidas para os Di-
reitos Humanos (ACNUDH) e as orientacdes provenientes da Revisao Periodi-
ca Universal dos Direitos Humanos-RPU, das quais se destaca a estruturacao
de um PNAEDH:S.

Ademais, embora nao previsto nas Diretrizes Nacionais sobre Empre-
sas e Direitos Humanos (BRASIL, 2018) esse desenvolvimento potencializa a
implementacado das proprias e a observancia da Resolucao n. 5/2020, do Con-
selho Nacional de Direitos Humanos (CNDH, 2020). Esse Plano nacional (PNA-
EDHs) ja se encontra instituido em varios paises, como Reino Unido, Suécia,
Costa Rica, Coldbmbia, Chile, Bélgica, entre outros, com o objetivo de imple-
mentar os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos das
Nac¢oes Unidas®.

A Resolucao do CNDH n° 5/2020 traz orientacdes no sentido de evi-
denciar a importancia da supremacia dos direitos humanos, do direito das
pessoas atingidas, do principio da centralidade do sofrimento da vitima e do
reconhecimento da desigualdade das partes envolvidas nos litigios. Ademais,
a referida Resolucao reporta-se a aplicacdo do principio constitucional da ra-
zoavel duracao dos processos, das instancias de participagao social, do direito
de representacao das pessoas e coletividades atingidas, da promog¢ao da con-
sulta livre, prévia e informada aos povos indigenas, comunidades quilombo-
las e tradicionais impactadas (BRASIL, 2020).

Acrescente-se ainda que, para a construcao do PNAEDHSs, a orientacao
de organismos e documentos internacionais é que haja uma Comissao multis-
takeholder para legitimar a execucao do projeto, com a participacao de repre-
sentantes dos setores publico, empresarial, da sociedade civil e da academia®.
Desse modo, é com base em uma governanga bem estruturada, a partir, princi-
palmente, da ampliacdo dos espacos para o desenvolvimento de Didlogos Mul-
tistakeholders, que é possivel o desenvolvimento de uma politica publica de fato
legitima e efetiva, organizada a partir de diversos olhares, vozes e perspectivas.

5  Os Principios Orientadores de Empresas e Direitos Humanos foram criados com o intuito de orientar: 1. o Estado
para cumprir com o dever de proteger os direitos humanos; 2. as empresas para a responsabilidade de respeitar os
direitos humanos; e 3. Uma atuagio conjunta no sentido de reparar devidamente violagoes aos direitos humanos.

6 A Criagdo da Comissdao Multistakeholder ¢ recomendagdo prevista nos seguintes documentos: Orientacion para
los Planes de Accion Nacionales sobre las Empresas y los Derechos Humanos (2016); Frequently asked questions
about the Guiding Principles (2014); The Corporate Responsability to Respect Human Rights: an Interpretive Gui-
de-2012; Principles for Responsible Contracts Integrating The Management of Human Rights Risks into State - In-
vestor Contract Negotiations: Guidance for Negotiators (2015).
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Vale ratificar a menc¢ao ao documento Orientacion para los Planes de
Accién Nacionales sobre las Empresas y los Derechos Humanos Grupo de Trabajo
de la ONU sobre las Empresas y los Derechos Humanos que recomenda iniciati-
vas e acdes para o desenvolvimento, implementacdo e atualizacdo dos PNA-
EDHs. Esse Grupo de Trabalho considera quatro critérios essenciais para que
o PNAEDHs traga resultados tangiveis: - fundamentar-se nos 31 Principios
Orientadores da ONU’; - os governos devem definir metas concretas e rea-
listas que prevejam maior influéncia possivel a prevencao dos impactos ne-
gativos e a reparacao dos direitos humanos no caso de violagao; - promover
processos inclusivos e transparentes, possibilitando a participacao das partes
relevantes interessadas; e - revisar e atualizar regularmente os processos do
PNAEDHs (ONU, 2016).

E prudente ressaltar, ainda, as recomendacées da Resolucdo ne 5/2020
(BRASIL, 2020) do Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH, que dis-

pde que:

[..] o Estado é responsdvel por promover, proteger, respeitar e aper-
feicoar os mecanismos de prevencao e reparacdo de Direitos Huma-
nos violados no contexto de atividades empresariais, devendo ado-
tar todas as medidas juridicas e politicas necessarias para assegurar
a responsabilidade civil, administrativa trabalhista e criminal das
empresas envolvidas em violacao de Direitos Humanos.

Finalmente, o Projeto CERALC - Conduta Empresarial Responsdvel na
América Latina e Caribe, financiado pela Unidao Europeia (UE), implementado
conjuntamente com a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), a Organi-
zacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) e o ACNU-
DH, vem mobilizando os paises no sentido de estimular a adocao e a institu-
cionalizacao de politicas de conduta empresarial responsavel e de empresas
e direitos humanos. Tem como referéncia alguns dos documentos internacio-
nais mais relevantes nessas tematicas: - as Diretrizes da OCDE para Empresas
Multinacionais; - a Declaracao Tripartite da OIT de Principios sobre Empresas
Multinacionais e Politica Social; e - os Principios Orientadores sobre Empresas
e Direitos Humanos das Na¢des Unidas.

Nessa vereda, cabe citar as orientagcdes provenientes da Revisao Peri-
6dica Universal dos Direitos Humanos (RPU) - mecanismo desenvolvido pelo
Conselho de Direitos Humanos da Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU) —
para oportunizar a avaliacao da situacao de Direitos Humanos em cada um
dos paises-membros da ONU, com recomendag¢des das Na¢des Unidas para
o cumprimento das obrigacdes e compromissos de direitos humanos assu-

7 Os 31 Principios Orientadores de Empresas e Direitos Humanos tratam dos trés pilares, o dever do Estado de Pro-
teger, a responsabilizagdo das empresas, e o direito a remediacdo por parte de grupos sociais impactados, atingidos
por graves violagdes.
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midos pelo Estado que, no ambito da pauta de empresas e direitos humanos,
recomendam a ado¢ao do PNAEDH:s.

Assim, no Brasil, a pasta de Direitos Humanos, enquanto estrutura Mi-
nisterial, foi criada somente em 1997. Sdo 26 anos de Ministério, todos eles
sem uma estrutura organizacional, e o capital humano necessarios para que,
minimamente, se vislumbre o desenvolvimento efetivo de uma PNEDHSs. As
acoes e iniciativas foram desenvolvidas apenas em torno da pauta vincula-
da ao Decreto n° 9.571/2018, mediante responsabilidades com as eventuais
agendas atribuidas por meio de competéncias e atribuicdes definidas tao so-
mente através de Portarias Ministeriais.

Entretanto, o futuro da pauta comecou a mudar em janeiro de 2023,
quando a nova gestao ministerial anunciou a criagao de uma Assessoria Espe-
cial de Empresas e Direitos Humanos (AEEDHSs), tendo sido instituido como
primeira iniciativa nesse sentido a Coordenacao-Geral de Empresas e Direitos
Humanos, no dia 13 de mar¢o de 2023, mediante a Portaria MDHC n° 162,
de 9 de marco (Didrio Oficial da Uniao, Edicao 49, Secao 1, pagina 32). Consi-
derando a perspectiva dos autores do presente artigo, trata-se de estrutura
imprescindivel para assegurar o levantamento de evidéncias empiricas para
uma efetiva atuacao, em especial na promocao de instrumentais em devida
diligéncia em direitos humanos.

Muito embora ainda ndo houvesse uma estrutura institucional para
tratar o tema no ambito do Poder Executivo, até fevereiro de 2023, as com-
peténcias da pauta de Empresas e Direitos Humanos sao elencadas em are-
as do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, mediante portarias,
como vinham sendo também reportadas, a época do Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos. Na ocasiao, foram trabalhadas diversas
inciativas para mobilizar politicas publicas nessa trilha, como: - a participacao
para a elaboracao e publicacao do Plano de Acao em Conduta Empresarial
Responsavel -PACER; - a inclusao de questdes de direitos humanos desde o
5 Ciclo do Indicador de Governanca das Estatais - IG-Sest, em 2021, (replica-
das também no 6° Ciclo, em 2022); - as articulacdes sobre o Legally Binding
Intrument - LBI (discussao de um potencial tratado sobre Empresas e Direitos
Humanos que em 2023 caminha para a 92 rodada, completando nove anos de
discussao, desde 2014 com a Resolucao de 26/9 que institui o Grupo de Tra-
balho, para tratar da pauta definida pela Resolucdo 17/4 de 2011); - a Comu-
nidade de Praticas: encontro mensal entre paises da América Latina e Caribe,
financiado pelo Projeto CERALC, para fomentar o compartilhamento de boas
praticas na implementacao dos Principios Orientadores, da Conduta Empre-
sarial Responsavel, e as articulagbes para a estruturacao do NAP no Brasil; e-o
Ciclo de Dialogos Brasil-Uniao Europeia sobre a Devida Diligéncia em Direitos
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Humanos (DDDH).

Conduzido pelo Comité Nacional de Investimentos - CONINV, ele
aprovou mandato para o desenvolvimento do PACER, mediante a Resolucao
CONIV n° 2/2020, e na sequéncia empreendeu a aprovacao do programa de
trabalho do Comité com a Resolugdo n° 1/2021. A iniciativa foi oportunizada
pelo processo em curso a época de Revisao da Politica de Conduta Empresa-
rial Responsavel brasileira, conduzido pela OCDE, no ambito do Projeto Con-
duta Empresarial Responsavel para América Latina e Caribe (CERALC). Assim,
a escuta dos diferentes setores e interlocutores, contou com contribuicbdes de
experts também de outros Estados.

O plano fundamenta-se na experiéncia de planos de outros paises,
a exemplo dos Estados Unidos e da Francga, além de evidenciar as Diretrizes
para Multinacionais da OCDE, incluindo: - Direitos Humanos, - Emprego e Re-
lacdes do Trabalho, - Meio Ambiente, - Combate a Corrupcao, - Interesses do
Consumidor; e — Concorréncia. Além disso, ha as iniciativas em que o Esta-
do participa como ator na promoc¢ao da CER como comércio e investimentos
(acordos comerciais e de investimentos); mecanismo de crédito a exportacao;
e financas sustentaveis.

A participacao do Ministério de Direitos Humanos assegurou que a
redacao final do Plano evidenciasse e contemplasse a pauta dos direitos hu-
manos em uma perspectiva transversal, considerando a natureza universal,
indivisivel, interdependente e interrelacionada desses Direitos. Assim partici-
pa de todo o processo: - levantamento de atores estratégicos, seja do Estado,
do Setor Privado, da Sociedade Civil e da Academia; - elaborac¢do das questoes
com referéncia a pauta de direitos humanos; - acompanhamento da consul-
ta por meio de questionario junto a esses stakeholders; e - avaliacao das res-
postas recebidas, além da coleta de subsidios junto as unidades da Pasta de
Direitos Humanos que integram o Comité Ministerial de Empresas e Direitos
Humanos.

Assim, a pauta dos Direitos Humanos inaugura o debate sobre as po-
liticas publicas de CER no Brasil ao longo do Plano. No PACER, a proposta cen-
tral do capitulo dedicado aos Direitos Humanos é evidenciar a prevaléncia
da dignidade da pessoa humana e mobilizar as cadeias globais de valor. A
finalidade é assegurar o respeito e a protecao dos direitos na perspectiva do
trabalho decente, promovendo: a prevencao a discriminagao e ao preconcei-
to de todas as ordens, a inclusao social, o desenvolvimento de negécios de
impacto, a vedacao a exploracao do trabalho escravo e do trabalho infantil e
a incidéncia para multiplicar boas praticas.

Nesse sentido, constam como politicas publicas em CER em direitos
humanos: os direitos das mulheres, da crianca e do adolescente, da juventu-
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de, da pessoa idosa, para promocao da igualdade racial, protecao da familia,
combate ao trabalho analogo a escravidao, protecao de migrantes e refugia-
dos, mobilizacao das instancias de didlogos e participacao social, entre outras
pautas relevantes.

Segundo a redacao do PACER, esse processo tem o potencial para
trabalhar gargalos originados com a globalizacao e promover a contribuicdo
positiva das empresas para os resultados econdmicos e de sustentabilidade.
Para além, garantir o respeito aos direitos das partes interessadas e atrair in-
vestimentos responsaveis. Finalmente, carrega o potencial de contribuir para
0 progresso rumo ao desenvolvimento sustentavel, maximizando a contri-
buicao do setor privado para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS).

Importante também abrir um espaco para tratar do Indicador de Go-
vernanca das Estatais, que avaliou no ultimo Ciclo 62 instituicdes, uma ini-
ciativa empreendida por avaliadores independentes. Os resultados apurados
constituem um retrato da governangca no momento da aplicacao do questio-
nario, disponibilizado no Sistema de Informacgdes das Estatais - Sest, com Ceri-
monia de Certificagdo. Outrossim, os niveis de governanca obtidos pelas em-
presas, bem como os seus relatérios individuais, gerados a partir da avaliacao,
sao publicados no sitio eletrénico da Sest 6° ciclo do I1G-Sest®. Sao 50 questdes
resultantes da manutencao, do aprimoramento ou da exclusao de itens do
questionario anterior e da inclusao de novos temas, especialmente relativos
as recomendacdes da OCDE. Assim, o IG-Sest — Indicador de Governanca Sest
- consolida-se como um instrumento de acompanhamento continuo das
empresas estatais federais, aferido por meio da avaliacdo do cumprimento de
diversos dispositivos legais, infralegais e de boas praticas aplicaveis as estatais
federais. Destacam-se, principalmente as que se referem a Lei das Estatais, ao
Decreto 8.945/2016 e as resolucdes editadas pela Comissao Interministerial
de Governanca Corporativa e de Administracao de Participacdes Societarias
da Unidao-CGPAR, nas dimensdes de governanca, transparéncia, riscos e con-
trole (BRASIL, 2022).

Tendo em vista o exposto, uma excelente oportunidade para incen-
tivar a ampliacao das capacidades estatais seria instituir um mecanismo de
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo da implementacdao do PA-
CER, com referéncia a pauta de Direitos Humanos. O mecanismo de monito-
ramento traria a identificacao das iniciativas mapeadas e padronizadas em
cada setor/unidade na pauta no Executivo Federal no que tange aos direitos

8  IG-Sest - Regulamento 6° ciclo - 26_04_2022, Ministério da Economia. Disponivel em: https://www.gov.br/econo-
mia/pt-br/assuntos/empresas-estatais-federais/igsest/arquivos/ig-sest-regulamento-60-ciclo-26_04_2022-1.pdf/
view. Acesso em: 25 fev. 2023.
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humanos e correlatos. Ademais, reportaria nome da iniciativa, objetivo, res-
ponsavel, tempo previsto de duracao, local da implementacao, justificativa,
método e valores investidos. Viabilizaria, ainda, o desenvolvimento de indica-
dores e a partir da analise desses indicadores, compreender e atuar sobre os
impactos das iniciativas, programas, projetos ou acdes implementados pelos
6rgaos do Poder Executivo. Esses promovem a pauta de Empresas e Direitos
Humanos: - mensuracao e avaliacao dos impactos de iniciativas, programas,
projetos ou acdes implementados pelos 6rgaos do Poder Executivo que pro-
movam a pauta de Empresas e Direitos Humanos; - elaboracao do relatério
Anual do Mecanismo de acompanhamento, monitoramento e avaliacao da
implementacdao do PACER no que tange a pauta de Direitos Humanos; - cola-
boracao com acdes de divulgacao desses e de outros instrumentos congéne-
res; e - empreendimento de esfor¢os para estruturacdao do PNAEDH:S.

4. Fundamentos para a agenda publica de empresas e
direitos humanos

Um dos mais importantes documentos, senao o mais relevante texto
fundacional da agenda de Empresas e Direitos Humanos no mundo, é o cha-
mado 37 Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos das Nacoes
Unidas. A génese desses principios esta em uma contratacao do saudoso pro-
fessor e pesquisador John Ruggie® em 2005, nomeado pelo Secretario-Geral da
ONU, Kofi Annan, como seu Representante Especial, inicialmente com mandato
de trés anos (2005-2008). O papel desse representante seria “identificar quais
padrdes internacionais de direitos humanos regulavam a conduta empresarial,
em comparac¢ao ao comportamento de Estados e individuos” (RUGGIE, 2014, p.
13); e esclarecer os respectivos papéis de Estados e empresas na protecao des-
ses direitos, com foco nas empresas multinacionais, embora o mandato tam-
bém focasse as grandes e pequenas corporagoes.:

Em 2011, depois de mais um mandato de trés anos a frente da Assesso-
ria Especial do Secretario Geral da ONU, John Ruggie submete o resultado de
seu trabalho ao Alto Comissariado de Direitos Humanos da ONU, que o endos-
sa, através da Resolucao A/HRC/17/31, adotada por unanimidade, um conjunto
de trinta e um Principios, desenvolvidos em parceria com associacées empre-

9 O professor John Gerard Ruggie, falecido em 2021, configurou os 31 Principios Orientadores durante os seus dois
mandatos (2005-2011) como assessor especial da Secretaria-Geral das Nagoes Unidas, a partir de um extenso e
complexo sistema de consultas a governos, empresas, sociedade civil e academia. Ver Ruggie (2014).
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sariais, companbhias individuais, sociedade civil (ONGs como a Global Witness
e a Oxfam) e organizag¢des trabalhistas, em todo o mundo. Ruggie realizou 47
consultas internacionais em cinco continentes, a mais de 100 paises, durante
seis anos de trabalho, com equipe de oito pessoas (RUGGIE, 2014, p. 14).

Os Principios Orientadores, enquanto valores fundamentais (principios
e critérios a serem observados) e operacionais, nao trazem obrigacoes juridi-
camente vinculantes as empresas multinacionais; mas — com o endosso pelos
Estados e o apoio de interlocutores estratégicos, incluindo atores da sociedade
civil e as préprias empresas — possuem forca para mudar uma cultura corporati-
va pelo respeito efetivo aos direitos humanos no contexto empresarial.

5. Empresas e direitos humanos no Brasil

Considerando a publicacao dos Principios Orientadores sobre Empre-
sas e Direitos Humanos das Nag¢des Unidas, instituiu-se o Grupo de Trabalho
sobre Empresas e Direitos Humanos da ONU, composto por especialistas de
varios paises com a finalidade de orientar os governos em sua implementa-
cao. Diante dessa expertise, o Poder Executivo brasileiro convidou esse Grupo
de Trabalho para visitar o Brasil e tecer recomendacoes a respeito de sua ope-
racionalizacao.

A missdao do Grupo de Trabalho das Nacbes Unidas foi realizada em
2015, entre 7 e 16 de dezembro. Diversas visitas e didlogos foram empreendi-
dos pelo Grupo entre Orgaos publicos, privados, federais, estaduais, com in-
terlocutores da sociedade civil e da Academia. O relatério com as observacgoes
do Grupo foi apresentado na 322 Sessao do Conselho de Direitos Humanos
das Nac¢oes Unidas, em 2016, em junho, com 28 recomendacdes ao Estado,
empresas e sociedade civil (ONU, 2016). Importante destacar que as principais
recomendacodes exaradas no relatério do GT sobre Empresas e Direitos Huma-
nos da ONU foram assimiladas pelo Decreto n° 9.571/2018, que estabelece as
Diretrizes Nacionais sobre a agenda publica de Empresas e Direitos Humanos.

Nesse caminho, em atencao as recomendacdes existentes, o Ministé-
rio dos Direitos Humanos contratou uma especialista para apoiar o Estado
brasileiro na analise do cenario e levantamento de diagndstico, na perspecti-
va de responder as recomendacgdes exaradas. Ademais, o relatério de resposta
também teria o escopo de identificar e dialogar com interlocutores e atores
responsaveis por pautas correlatas, nacionais e internacionais, para viabilizar
o efetivo cumprimento das recomendacdes. Retomando o breve historico,
seguindo o propdsito de consolidagao de uma PPEDHSs, ainda em margo de
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2016, o Ministério dos Direitos Humanos realizou o Workshop “Direitos Huma-
nos e Empresas: Dos Principios Orientadores ao Plano Nacional™™®.

A época o Ministério dos Direitos Humanos ndo conseguiu desenvol-
ver o PNAEDHs em linha com a implementacao dos Principios Orientadores
e das recomendacdes oriundas da visita do GT da ONU sobre Empresas e Di-
reitos Humanos''. Em seguida, em 20 de setembro de 2018, foi realizada a
Reunido interministerial de coordenacao e harmonizacao de metodologia de
trabalho e de estratégias de acompanhamento e monitoramento das reco-
mendacdes. E a partir dessas premissas que ha um estimulo da gestido minis-
terial para evidenciar esse endosso pelo Poder Executivo aos Principios Orien-
tadores, o que foi alcancado com a promulgacao do Decreto n° 9.571/2018.
O Decreto Presidencial estabeleceu as Diretrizes Nacionais sobre Empresas e
Direitos Humanos, como forma de dar maior materialidade aos esforcos na-
cionais.

Importante registrar um dos resultados do desenvolvimento de aces
e iniciativas para a implementacao das recomendag¢des do GT da ONU, qual
seja, a inclusao de consideracdes sobre direitos humanos nas politicas de
compras publicas. Aqui vale lembrar a revisdao da Lei n° 8.666/1993, aper-
feicoada pela Lei n° 14.133/2021, Lei de Licitagdes e Contratos. Essa prevé o
compromisso com a promocao dos direitos humanos e o desenvolvimento
nacional sustentdvel e traz a necessidade de apresentacao de parametros de
adequacao quanto aos impactos ambientais e de acessibilidade das pecas
técnicas das obras e servicos de engenharia. Nessa normativa, o artigo 63 dis-
poe sobre a exigéncia de que o licitante cumpra com o percentual minimo
previsto em Lei de pessoas com deficiéncia contratadas; e o artigo 147 prevé a
devida observancia da prevencao dos riscos sociais, ambientais e a sequranca
da populacao local decorrentes do atraso na fruicao dos beneficios do objeto

10 O encontro teve a participagio de Wasim Mir, a época Ministro-Conselheiro da Embaixada do Reino Unido no
Brasil; na Mesa 1: Planos Nacionais de Direitos Humanos e Empresas: ligoes aprendidas e recomendagdes, com a
presenca de Flévia Scabin - Pesquisadora e Professora da Escola de Direito da Fundagio Getulio Vargas e Juliana
Benedetti - Ministério das Relagdes Exteriores; na Mesa 2: Coordenagdo intragovernamental e participagdo na
elaboragdo do Plano Nacional: experiéncias internacionais: Julia Neiva - Business and Human Rights Resource
Center; na Mesa 3: Praticas e politicas estatais para a prote¢do dos direitos humanos no 4mbito dos negdcios: Karla
Parra Correa - UNICEF Brasil, e Simone Schaffer - Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (Programa
Pr6-Equidade de Género e Raga); finalmente, na Mesa 4: Instrumentos empresariais para o controle do impacto dos
negdcios nos direitos humanos: Heloisa Colovan - Pacto Global (https://unglobalcompact.org/what-is-gc) e Denise
Vellasco - Coordenadora do Ponto de Contato Nacional (PCN) (Brasil, 2016).

11 No entanto, organizou a publicagdo: “Implementando os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Hu-
manos da ONU: O Dever do Estado de Proteger e a Obrigagdo das Empresas em Respeitar os Direitos Humanos”,
em 2017, fruto de parceria entre esta Secretaria Nacional de Cidadania do Ministério dos Direitos Humanos e o
Centro de Direitos Humanos e Empresas da Fundagao Getilio Vargas. A publicagdo oferece subsidios sobre a te-
matica de Empresas e Direitos Humanos, buscando ampliar o debate sobre o tema no pais.
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do contrato, por exemplo.

Ainda em 2018, o Estado brasileiro prop6s as empresas estatais a as-
sinatura de uma Carta Aberta: “Estado Brasileiro e empresas em favor da pro-
tecdao dos direitos humanos”'?. A Carta foi assinada em 21 de novembro de
2018, na cerimonia de entrega do Prémio de Direitos Humanos brasileiro, que
marcou o compromisso das empresas estatais federais com o respeito aos di-
reitos humanos no contexto corporativo'.

Em 2019, a Pasta de Direitos Humanos realizou o “lI Seminario Inter-
nacional sobre Empresas e Direitos Humanos: reflexées e contribuicdes para
uma agenda nacional”’, com o chamamento publico. Na sequéncia, houve pu-
blicacao de artigos selecionados que tratavam de pesquisas sobre os impac-
tos da atividade empresarial nos direitos humanos e a relevancia da inclusao
da pauta na agenda nacional. Na mesma ocasiao, foi lancada a versao tradu-
zida para o portugués dos Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos
Humanos das Na¢des Unidas, com colaboragdo do Alto Comissariado das Na-
¢oes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH/ONU) e do Ministério das
Relagbes Exteriores (MRE).

No ano de 2020, em parceria com a Escola Nacional de Administracao
Publica (ENAP), a pasta dos Direitos Humanos atualizou o curso na plataforma
de Governo e-Gov “Empresas e Direitos Humanos”, na perspectiva da capaci-
tacdo de servidores publicos sobre o tema, gratuito e disponivel na platafor-
ma da Escola Virtual de Governo da Escola Nacional de Administracao Publica.
Entre 2020 e 2021, foram contabilizadas mais de 10 mil matriculas no mencio-
nado curso que propicia uma visao geral da tematica, trazendo os principais
conceitos e documentos nacionais e internacionais, além da mencao a casos
especificos que envolvem empresas.

Nessa mesma linha, mas com o intuito de garantir maior densidade e
profundidade ao tema, foi elaborado o Curso Empresas e Direitos Humanos
Aplicado, também em parceria com a ENAP. A referida qualificacao foi apro-
vada para integrar a grade de cursos regulares, com oferta bimestral, no sen-
tido de possibilitar aos servidores publicos, bem como aos empregados das

12 O Ministério dos Direitos Humanos; o BNDES; a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos; o Banco do Nordeste
do Brasil; a Caixa Econdmica Federal; o Banco do Brasil; e a Eletrobras aderiram a iniciativa.

13 Esse compromisso elenca agdes de promogao e defesa de direitos a serem observadas pelas empresas, como, por
exemplo, adogdo de politica/programa de direitos humanos; implementagao de atividades educativas de direitos
humanos; promogéo de agoes de valorizagdo da mao de obra, em respeito a vulnerabilidades. Além disso, prevé a
adogdo de politica de comunicagao, fiscalizagdo e sangdo direcionada a colaboradores para a preservagao de direitos
e a prevengdo de praticas reprovadas; promogdo da divulgagdo de canais publicos de dentincia; e a realizagdo de
auditorias em matéria de direitos humanos, buscando aferir o impacto real e potencial de suas atividades, prestando
contas sobre tais impactos, por meio, inclusive, de publica¢do de relatorios.
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empresas estatais federais, acesso ndao somente a conceitos e diretrizes, mas
também a mecanismos e instrumentos concretos. Adicionalmente, empre-
endeu-se o Curso de Formacao para Multiplicadores de Empresas e Direitos
Humanos Aplicado, capilarizando as acdes de qualificacao com a habilitacao
de profissionais com expertise na tematica, de diferentes regides do Brasil,
que passaram a integrar o corpo docente da Enap. Ainda em 2021, foi a vez
da“Campanha Responsabilize-se: pela promocao e defesa dos Direitos Huma-
nos no contexto corporativo’, por meio da qual tem promovido a divulgacao
e disseminac¢ao da tematica nas redes sociais do Ministério, por meio de sequ-
éncias de cards e textos.

Em 2022, prosseguiu-se trabalhando no sentido de alinhar as informa-
¢oes sobre due diligence, como trazido pelas Diretrizes da OCDE para multina-
cionais, pelo Guia de Devida Diligéncia da OCDE e os respectivos Guias de Due
Diligence da OCDE setoriais especificos, seqguidos da abordagem direcionada
a due diligence em direitos humanos, preconizada pelas Na¢des Unidas.

Ainda na énfase da publicizacao do tema, vale registrar a realizacdo de
Audiéncia Publica promovida pela Comissao de Direitos Humanos e Minorias
da Camara dos Deputados, no ambito do Observatério Parlamentar da Revi-
sao Periddica Universal - RPU. Também em 2022, seguiram-se as Oficinas Em-
presas e Direitos Humanos com Estatais, Confederacbes Patronais e Agéncias
Reguladoras, contando com a abertura do Diretor-Executivo da Rede Brasil do
Pacto Global, Carlo Pereira. Na sequéncia, realizamos a Oficina com Empresas
Estatais, com a abertura do Gerente de Sustentabilidade da Eletrobras, Pedro
Villela, sob a perspectiva da oportunidade e do potencial das Empresas Esta-
tais protagonizarem uma transformacao cultural pela priorizacao do principio
da dignidade da pessoa humana em quaisquer decisdes de negdcios. Por fim
realizamos a Oficina com Agéncias Reguladoras, com interlocu¢des de repre-
sentantes do Ministério da Economia e do Banco Central do Brasil.

Registro importante e que abrange a promoc¢do em grande parte des-
sa linha do tempo é a que tem sido realizada no contexto da participacao
do Ministério dos Direitos Humanos no Grupo de Trabalho Interministerial
do Ponto de Contato Nacional da OCDE no Brasil - PCN Brasil, instituido pelo
Decreto n° 9.874, de 27 de junho de 2019 (BRASIL, 2019). Como ambiente
dedicado a debater a promocdo da conduta empresarial responsavel, essa
instancia tem se mostrado propicia para fomentar o engajamento dos érgaos
publicos federais que o compdem nesse tema, o que coincide com um dos
subtitulos das Diretrizes da OCDE para Empresas Multinacionais sobre Con-
duta Empresarial Responsavel.

Nesse mesmo colegiado, que também é responsavel por analisar as
alegacdes de descumprimento das mencionadas Diretrizes para Empresas
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Multinacionais, a Pasta Ministerial de Direitos Humanos tem participado ati-
vamente da apreciacdo dos casos, com destaque para aqueles afetos as Dire-
trizes sobre Direitos Humanos (maior numero entre os casos apresentados no
Brasil), fazendo constar, sempre que possivel, orientacdes focadas na adocao
das Diretrizes Nacionais sobre Empresas e Direitos Humanos.

Destaca-se a participacdo ativa da Pasta Ministerial de Direitos Hu-
manos no processo de estruturacao do Peer Review do PCN Brasil. De acordo
com o Ministério da Economia, atualmente intitulado Ministério da Industria
Desenvolvimento e Comércio, constituia objetivo do peer review verificar se o
PCN estaria atuando de modo visivel, acessivel, transparente e responsavel,
fornecendo recomendacdes para seu aperfeicoamento. O processo foi inicia-
do em janeiro de 2022 e finalizado ainda no primeiro semestre, com apresen-
tacdo dos resultados ao GT de CER da OCDE. Este é um tema estratégico no
contexto da acessao do Brasil a organizacao internacional formal, dado que
ter um PCN funcional é um dos primeiros requisitos elencados no framework
para a consideracao de potenciais membros.

Finalmente, é relevante trazer & lume o Projeto de Lei 572 (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2022), que tramita no Congresso Nacional desde junho de
2022. Esse cria a lei marco nacional sobre Direitos Humanos e Empresas e es-
tabelece diretrizes para a promocao de politicas publicas no tema. Entre as
inovacgoes, além da previsao de efetiva responsabilizacdo das empresas por
violagoes de direitos humanos, com a previsao de penalidades, inclui a defesa
das premissas da Convencdo n°. 169 da Organizacao Internacional do Traba-
Iho (1989), especialmente o direito a consulta livre, prévia e informada.

6. Consideracoes finais

Faz-se mister que a prevaléncia dos direitos humanos deve nao apenas
pautar as relagcdes internacionais, como defendido na Constituicdo Brasileira,
mas ser forca motriz para mobilizar uma nova mentalidade cultural corporati-
va para o respeito aos direitos humanos. O grande desafio é o monitoramen-
to da cadeia produtiva, instituir processos que permitam a rastreabilidade
e identificacdo de possiveis casos de violacao com a responsabilizacdo dos
causadores e abertura para a correcao de rotas. Adicionalmente e concomi-
tantemente, é necessaria a promocao de educacao em direitos humanos no
contexto corporativo, com curriculos e ementas voltados a conscientizacao
sobre a protecdo, respeito e defesa dos direitos humanos e a priorizacao do
principio da dignidade da pessoa humana, evidenciando as possiveis sancoes
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existes caso haja a violacao aos direitos dessas populacdes potencialmente
vulneraveis.

Diante desses pressupostos, evidencia-se o papel do Estado como
promotor do engajamento empresarial em beneficio dos direitos humanos.
Assim, ao Estado Brasileiro impende a obrigacdao de implementar essas dire-
trizes e promover a adocao das condutas responsaveis para com os direitos
humanos no contexto corporativo, de sorte que haja a materializacao do dis-
positivo, cabendo as empresas manifestar o compromisso publico por meio
de politica aprovada no mais alto nivel da organizacao, que preveja a adogcao
da devida diligéncia (due diligence) em direitos humanos.

Os Estados nacionais podem: - mapear as politicas que se inserem no
campo de atuacao das empresas e que podem interferir de modo positivo ou
negativo nos direitos humanos; - identificar atores relevantes; - estabelecer
didlogos permanentes, qualificacdes e parcerias; e - estruturar pactos federa-
tivos para mobilizar os entes da federacdao (como estados subnacionais, mu-
nicipios e distritos). Podem, ainda criar redes especificas para debates e trocas
entre pares, como redes académicas e de trabalhadores nacionais sobre em-
presas e direitos humanos. Outrossim, pode o Estado gerar aproximacao en-
tre atores que integram 0s mesmos setores empresariais, promovendo uma
troca orientada pela especificidade e singularidades das respectivas areas e
contextos de atuacao.

Assim, no Brasil, a criacdo de uma institucionalidade da pauta de em-
presas e direitos humanos é urgente. Recomenda-se uma estrutura que inclua
pelo menos cinco coordenacgdes: 1. coordenacao de processos de Due Dili-
gence em Direitos Humanos, com a gestdo do Pacto Federativo com Estados,
gestao da Implementacao de Instrumentais em DDDH, parceria com outros
Orgaos na perspectiva da transversalidade do ESG; 2. coordenacao de Disclo-
sure e Fluxos de Reparacao, com a gestao de articulacao com a Organizacgao
da Sociedade Civil, gestao de elaboracao de metodologia para consulta a co-
munidades (Observatoério de Consulta a povos e Comunidades); articulacao
com Defensorias e Ministérios Publicos; 3. coordenacao de Pesquisa e Educa-
¢ao Corporativa em Direitos Humanos, com a gestao da estruturacdao Cursos
e Trilhas de Conhecimento em articulacao com cada setor produtivo, gestao
de processos de qualificagdo no ambito do Pacto Federativo em parceria com
Universidades Locais e internacionais; 4. coordenacao de Monitoramento e
Avaliacao Corporativa em Direitos Humanos, com a gestao de Informacgoes,
Estudo e desenvolvimento de Indicadores, Parceria com o GRI, Parceria com
Pacto Global, Parceria com Organizagdes da Sociedade Civil que desenvolvem
mecanismos e sistemas para levantamento de informacdes; e 5. coordena-
¢ao-geral de Comunicacao sobre empresas e direitos humanos, desenvolvi-
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mento e Gestao de Foruns, Oficinas, Seminarios, desenvolvimento e promo-
cdo de Campanhas, articulacdo com Orgaos Multilaterais, acompanhamento
da Rede Académica Brasileira sobre Empresas e Direitos Humanos e acompa-
nhamento da Rede de OSCs em Empresas e Direitos Humanos.
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