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Resumo: Este artigo tem como objetivo refletir sobre o contexto atual das
mulheres em situacao de rua diante da pandemia do COVID-19. Para lidar
com a questao apresentada, trabalhamos com perspectivas tedricas como
os aforismos sobre vidas precdrias e corpos de enquadramento no contexto
de vulnerabilidade, como proposto por Butler (2015; 2019; 2020). Junto com
a critica a auséncia de uma rede de apoio efetiva e politicas de assisténcia
social que reconhecam a cidadania dessa populagao. Assim, realizamos uma
andlise critica da literatura cientifica, de relatérios e dados oficiais que tratam
das politicas publicas utilizadas neste periodo de crise sanitdria. Os principais
temas encontrados foram: classe social, raca e trabalho como marcadores de
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precariedade; e os fatores de risco em saude por falta de garantia de direitos
e discriminacao. Com estas exposicdes esperamos contribuir para o debate
sobre a promocao e garantia dos direitos das mulheres em situacao de rua; e,
com isso, poder, a partir desses escritos, realizar uma analise critica da violén-
cia estrutural e estruturante naturalizada pelo Estado, ao ndao reconhecer os
corpos femininos em situacao de rua, como inteligiveis no campo das politi-
cas publicas.

Palavras-chave: Mulheres em situacao de rua. Direitos humanos. COVID-19.

Resumen: Este articulo tiene como obijetivo reflexionar sobre el contexto ac-
tual de las mujeres en situacion de calle frente a la pandemia del COVID-19.
Para abordar la cuestién planteada, trabajamos con perspectivas tedricas
como los aforismos sobre las vidas precarias y el encuadre de los cuerpos en el
contexto de la vulnerabilidad,como propone Butler (2015; 2019; 2020). Junto
con las criticas a la ausencia de una red de apoyo efectiva y politicas de asis-
tencia social que reconozcan la ciudadania de esta poblacién. Asi, realizamos
un analisis critico de la literatura cientifica y de los informes y datos oficiales
que abordan las politicas publicas utilizadas en este periodo de crisis sani-
taria. Los principales temas encontrados fueron: clase social, raza y trabajo
como marcadores de precariedad; y, los factores de riesgo en salud por falta
de garantia de derechos y discriminacién. Con estas exposiciones esperamos
contribuir al debate sobre la promocién y garantia de los derechos de las mu-
jeres en situacion de calle; y, con ello, poder, a partir de estos escritos, realizar
un analisis critico de la violencia estructural y estructurante naturalizada por
el Estado, al no reconocer los cuerpos femeninos en situacion de calle, como
inteligibles en el campo de las politicas publicas.

Palabras clave: Mujeres en situacién de calle. Derechos humanos. COVID-19

Abstract: This article aims to reflect on the current context of homeless wo-
men in the face of the COVID-19 pandemic. To deal with the presented issue,
we work with theoretical perspectives such as the aphorisms about preca-
rious lives and framing bodies in the context of vulnerability, as proposed by
Butler (2015; 2019; 2020). Along with the criticism of the absence of an effec-
tive supportive network and social assistance policies that recognize the citi-
zenship of this population. Thus, we carried out a critical analysis: of the scien-
tific literature and of official reports and data that deal with the public policies
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used in this period of health crisis. The main themes found were: social class,
race and work as markers of precariousness; and, the risk factors in health for
lack of guarantee of rights and discrimination. With these exhibitions we hope
to contribute to the debate on the promotion and guarantee of the rights of
women living on the streets; and, with that, to be able, from these writings,
to carry out a critical analysis of the structural and structuring violence natu-
ralized by the State, by not recognizing female bodies in street situations, as
intelligible in the field of public policies.

Keywords: Homeless woman. Human rights. COVID-19.

A moradia, enquanto direito social e base para o reconhecimento hu-
mano, esta prevista no art. XXV na Declaracao Universal dos Direitos Huma-
nos - DUDH (ONU, 1948). Como documento epistemologicamente embasa-
do pela DUDH, a Constituicao Federal, no art. 6, assegura dentre os direitos
basicos e fundamentais o direito a moradia junto aos demais: “a educacao, a
salde, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados” (BRASIL, 1988, p.6).

Todavia, embora o direito a moradia seja previsto pelo ambito juridico
enquanto conceito base para o reconhecimento da humanidade dos sujeitos,
em tempos de crise e dificuldades, os direitos sociais nem sempre sao cumpri-
dos. Esta afirmacao pode ser embasada posto o alto contingente de pessoas
em situacao de rua. De acordo com o ultimo levantamento feito pelo Cadas-
tro Unico para Programas Sociais do Governo Federal do Governo Federal,
estima-se o total de 119.636 pessoas em situacao de rua (CORTIZO; SANTORO,
2019) - condicdo esta que versa sobre o nao cumprimento em sua totalidade
do direito e acesso a moradia e outros direitos fundamentais.

De acordo com o paragrafo Unico do art. 1 do decreto 7.059/09 (BRA-
SIL, 2009) considera-se como populagao em situacao de rua:

[..] o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a po-
breza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados
e a inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os lo-
gradouros publicos e as areas degradadas como espaco de moradia
e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as

unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como mora-
dia proviséria.

Estar em situacao de rua no Brasil, é fazer parte de um grupo classifica-
do como excedente do Capital, decorrente de uma heranca histérica profun-
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damente arraigada, escravocrata e colonizadora, na qual a Iégica neoliberal
nao pode agir de modo reparativo quanto ao acesso as oportunidades em
relacao ao periodo anterior (SANTOS, 2020). Assim, mesmo a questao da mo-
radia sendo prevista como um direito fundamental, a populacao em situacao
de rua representa, de modo explicito, as contradi¢cdes de um Estado moderno
neoliberal, em que os direitos sociais ndo chegam a todos os grupos (PAIVA et
al., 2016).

Vemos estas contradi¢des postas no ultimo levantamento feito sobre
o perfil da populacao em situacdo de rua demonstrou que as pessoas do gé-
nero masculino sdo numericamente mais expressivas: 82% formada por ho-
mens, em sua maioria, negros, com idade entre 25 a 44 anos e com atividade
ocupacional remunerada (BRASIL, 2009). Por sua vez, o perfil do género femi-
nino representa o total de 18% da popula¢do em situacao de rua, sendo na
maioria, mulheres negras e de baixa escolaridade - no maximo até o ensino
fundamental (NUNES; SOUSA, 2020).

Encontramos essa premissa alinhada com os disparadores que levam
essas mulheres a estarem em situacao de rua; na maioria dos casos de acor-
do com a literatura, sdo: a violéncia intrafamiliar, o desemprego, a perda do
poder sobre seus/as filhos/as e o abuso de substancias ilicitas (MARQUES et
al., 2021; SILVA; MACIEL; SOUZA, 2021). Embora o percentual de mulheres em
situacdo de rua seja menor em relacao aos homens, pode-se considerar que
elas sejam consideradas um grupo mais vulneravel, tanto por questoes es-
truturais do patriarcado, com o risco de violéncia fisica e sexual, quanto pela
maior incidéncia de problemas de saude e exposicao ao uso de substancias
ilicitas (NUNES; SOUSA, 2020; GRAMMATIKOPOULOU et al., 2021).

Posto este cenario de segregacdo social para mulheres em situagao de
rua junto a atual crise sanitdria mundial da pandemia de COVID-19 (OPA, 2020),
a necessidade de isolamento social tem se tornado um privilégio destinado so-
mente a alguns grupos estabelecidos pela Iégica do Capital. Em consonancia
com a leitura de Boaventura de Souza Santos (2020), a atual pandemia repre-
senta muito mais do que uma crise sanitdria; € um realgcador da crise social e
politica posta na légica de sociedades neoliberais altamente administradas — de
modo a agravar as situagoes de desigualdades e violacdes de direitos.

A pandemia tem seus alvos privilegiados, isto é, os grupos que sao
socialmente marginalizados por meio da agao politica que, ao racionalizar e
justificar a economia acima dos direitos sociais, 0s governantes demitem-se
da funcado de serem mediadores entre as situacdes de crise e as aspiracdes das
pessoas cidadas (SANTOS, 2020). Vemos a factibilidade desta assercao quan-
do, desde o inicio da pandemia de COVID-19, as desigualdades socioeconé-
micas tém se agravado no Brasil, tornando o nimero de pessoas em situacao
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de rua, dentre elas as mulheres, ainda maior (FIOCRUZ, 2021).

Posto isso, com base nestas exposicoes, pretende-se realizar uma ana-
lise critico-reflexiva de modo narrativo da literatura cientifica sobre contex-
to de mulheres em situacao de rua diante da pandemia de COVID-19. Temos
como objetivos, por meio das exposicoes a seguir, o aprofundamento e a pro-
blematizacdo desta tematica, lancando nosso olhar sobre os atuais desafios
na garantia de direitos e efetividade de politicas publicas para mulheres em
situacdo de rua frente a atual crise sanitaria e seu estado da arte até o presen-
te momento.

O processo da coleta de dados foi realizado de forma nao sistematica
no periodo de dezembro de 2021 a marco de 2022. Foram realizadas pesqui-
sas nas bases de dados cientificas, tais como: Scielo, Medline, Lilacs, Pubmed
e Psycinfo e Elsevier Public Health Emergency Collection. Pelo fato de a crise
sanitaria ser um fenébmeno novo, trabalhamos como base para a busca da li-
teratura nos anos 2020-2021.

Utilizamos as seguintes palavras-chave: “mulheres”; e/ou “situacao de
rua”; e/ou “COVID-19". Durante a fase de busca, foram descartados todos os
artigos anteriores a 2020 ou que nao estivessem disponiveis para leitura na
integra, sendo selecionadas apenas publicacbes em lingua portuguesa ou in-
glesa. Dentre elas, foi realizada a leitura dos resumos de 18 artigos para fazer
a triagem antes da analise. Restaram por fim, 4 artigos considerados pertinen-
tes ao estudo para esta revisao, utilizando os seguintes critérios de analise:
a) palavras-chave, b) objetivo, ) participantes, d) método, e) resultados. Por
fim, estes materiais foram lidos na integra, categorizados e analisados critica-
mente. Apds a selecdo e leitura, os artigos foram analisados de acordo com
suas tematicas em comum, contendo informacdes e discussées amplas que
explicitam a heterogeneidade de experiéncias das mulheres em situacdo de
rua durante a pandemia de COVID-19.

Com base nos artigos encontrados foram delineados dois eixos tema-
ticos. O primeiro versa sobre as interseccionalidades nas relacdes de género
como classe social, raca e trabalho — enquanto marcadores das precariedades
das mulheres em situacao de rua, de modo a enunciar os disparadores da de-
sigualdade e manutencao do status quo desta populacao. E o segundo tema
ird versar sobre os fatores de risco em saude por auséncia de garantia de di-
reitos e discriminacao, desvelando o quanto para as mulheres, em especial, a
auséncia de assisténcia e politicas que garantam o direito a saide podem ser
um fator de extrema vulnerabilidade.

Junto a analise critica da literatura, utilizamos também o estudo do-
cumental de dados primarios (LAKATOS; MARCONI, 1991), que se caracteriza
como a coleta de fontes escritas ou em outros formatos para retratar o fe-
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némeno no momento do acontecimento, ou posteriormente. Nessa pesqui-
sa, nossas referéncias foram documentos oficiais que serviram de base para
politicas publicas implementadas a nivel federal quanto a populagdao em si-
tuacdo de rua durante a pandemia. Tais publicacbes foram selecionadas por
expressarem concretamente a realidade de mulheres em situacdao de rua na
COVID-19, sendo elas “o testemunho de atividades particulares ocorridas em
um passado recente” (LIMA JUNIOR et al, 2021, p. 39) e também uma forma
de valorizar a atividade humana e seus significados sociais (CRESWELL, 2007).

Para o tratamento dos dados, foi realizada uma pré-analise, que con-
siste em averiguar a confiabilidade do texto e seus conceitos-chave. No se-
gundo momento, analisamos o conteudo das publicacdes selecionadas, com
base em informacgdes significativas para a elucidacao do objetivo proposto.
Foram encontrados poucos estudos empiricos que contemplassem a triade:
“mulheres’, “situacao de rua” e “COVID-19". Nesse sentido, as publicacdes des-
tacam-se em termos de levantamento bibliografico e profundidade analitica.
Uma das consequéncias disso foi que trés dos quatro estudos ndo possuem
desigualdades de género como enfoque direto, resultando que as experién-
cias das mulheres em situacao de rua foram tratadas enquanto amostra geral,
junto a outros grupos que sao socialmente minorizados.

Esses temas foram analisados criticamente, em especial pelas propo-
sicoes de BUTLER (2015; 2019; 2020), por seus aforismas elegerem como pon-
to principal o questionamento ético em relacao a gestdao dos corpos frente
a racionalidade neoliberal e de situacdes de conflito e crise como guerras e
estados de excecao no ordenamento das vidas. Recorremos, também, aos
apontamentos d’A cruel pedagogia do virus de SANTOS (2020) que, por meio
de suas assertivas, discute a intensificacao da dinamica de segregacao social,
a partir dos desdobramentos da pandemia de COVID-19. A principal contri-
buicao deste estudo, na auséncia de artigos que envolvam este tema, esta na
possibilidade de se pensar na emergéncia de politicas publicas que atendam
especificamente o contingente feminino em situagao de rua, junto as peculia-

ridades apresentadas.

Classe social, raca e trabalho como marcadores da pre-
cariedade

Desde a modernidade, o espaco publico tem sido inteligivel como ma-
joritariamente ocupado pelos corpos masculinos, brancos e de classe média.

Embora considerado como um lugar comum de todos para viver em socie-
dade, percebe-se que ha uma demarcacao politica do espaco publico a ser
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considerada, devido ao risco que pode acometer a presenca de determinadas
pessoas, como mulheres e criancas. Do ponto de vista hegemonico e histé-
rico, as mulheres e criancas cabem os espac¢os de clausura, como a vida do-
méstica e a escola, sob o pretenso argumento de que estes grupos estariam
protegidos do mal que outros lugares podem lhes expér (DECOME-POKER,
2020). De modo que estar em situacdo de rua, para o género feminino pode
ser considerado um fator de maior risco em comparacao as pessoas do géne-
ro masculino (GRAMMATIKOPOULOU etal., 2021).

De acordo com a literatura encontrada para esta pesquisa (MARQUES et
al. 2021; NUNES; SOUSA, 2020; SILVA, MACIEL; SOUZA, 2021), além de desigual-
dades de género atribuidas as mulheres, as que se encontram em situacao de
rua, muitas vezes, carregam outros enunciados politicos e marcas da discrimi-
nagao como a raga, a sexualidade e a classe social. Segundo dados informados
na nota técnica n. 05/2020 (BRASIL, 2020), estima-se que a amostra nacional
da populacdao em situacao de rua seja em torno de 146.802 pessoas. Nao obs-
tante, de acordo com os ultimos dados do censo da prefeitura do Municipio de
Sao Paulo (SMADS, 2021) houve um aumento de 31% nos ultimos dois anos, no
contingente da populagao em situacao de rua, sendo que parte do percentual
desta amostra (16,6%) ocorreu no periodo inicial da pandemia, sinalizando um
crescimento e uma acelera¢ao do processo em relacao ao ano de 2019, que era
de 14,8%.Em 2020, havia 31.884 pessoas vivendo em situacao de rua na cidade,
sendo que anteriormente, em 2019, eram em torno de 24.000 pessoas.

Essas categorias estdao socialmente equacionadas como marcadores
da diferenca e potencializadoras da violéncia motivada pela questao de gé-
nero (NUNES; SOUSA, 2020). Diante disto, é indispensavel entender esta po-
pulacao pelo viés da interseccionalidade, pois é por ela que se pode pensar
no modo especifico como o poder é articulado para esta populacao; e, conse-
quentemente, como as vulnerabilidades se anunciam. Podemos entender o
campo da interseccionalidade por meio de uma investigacao-critica feminista
nao-ortodoxa associada aos fendmenos adjacentes (HENNING, 2015), como o
de raca e de classe social, conforme posto neste estudo.

Em consonancia, de acordo com MARQUES et al. (2021, p. 3):

Embora se reconheca que as desigualdades de classe social sdo
decisivas para determinar os impactos da Covid-19, é fundamental
notar que, na interseccdo entre este e outros marcadores sociais da
diferenca - como género, raga/cor, geracao e sexualidade -, visibili-
zam-se contextos, circunscritos a determinados segmentos sociais e
areproducdo de desigualdades, opressdes e impactos especificos.

Em dltima analise, como mostrado pela literatura, junto ao estigma
de estar em situacao de rua, devemos levar em consideracao género, raga e
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classe, uma vez que estes sao fatores que podem ter um impacto significativo
na identidade, na autonomia e nas experiéncias dessas mulheres. Outro pon-
to relacionado as especificidades das mulheres em situacao de rua, é a perda
do poder familiar e da tutela de seus(as) filhos(as), passando o Estado a ser o
principal responsavel por eles (NUNES; SOUSA, 2020).

Junto a perda da tutela de sua prole, as pesquisas consultadas de-
monstram que, em muitos casos, enquanto fendmeno de uma sociedade
estruturalmente patriarcal, mulheres em situacao de rua relatam ter sofrido
violéncias intrafamiliares, seja fisica ou sexual (GRAMMATIKOPOULOU et al.,
2021; NUNES; SOUSA, 2020). Esses apontamentos corroboram com o ultimo
relatério do Forum Brasileiro de Segurancga Publica (2020), publicado no peri-
odo da pandemia de COVID-19, em que apontam para o aumento de 47% nas
denuncias de tais violéncias de género, quando comparadas ao ano anterior,
constando como principais vitimas desse fenbmeno mulheres e criancas.

Para grupos socialmente minorizados como o de mulheres, estar em
situacdo de rua pode representar, portanto, o rompimento de lacos com os
grupos sociais da vida doméstica e da vida no trabalho, sendo uma forma de
(sobre)viver em um mundo em que o individualismo falocéntrico predomina
(SILVA; MACIEL; SOUZA, 2021). Estar em situacao de rua, para as mulheres,
pode representar uma exposicao maior as situacdes de violéncia e opressao,
abruptamente ressaltada junto a outras mazelas estruturais como o patriarca-
do, o racismo e a miséria. Assim, quando mulheres estao em situacao de rua,
devido a um processo social que pressiona os grupos mais vulneraveis a viver
esta condicao, ocorre um emparelhamento das herancas escravistas e colo-
niais, intensificada pelos tempos de pandemia (NUNES; SOUSA, 2020)

A literatura mostra que um dos principais disparadores para as mulhe-
res estarem em situacao de rua é a violéncia intrafamiliar. Com a pandemia,
pode-se perceber que as tensdes intrafamiliar recairam de modo mais con-
tundente sob os corpos femininos (SANTOS, 2020). Este fendmeno pode ser
interpretado desta maneira, ao recorrermos a premissa de (BEAUVOIR, 1949,
p. 29), de que “basta uma crise politica, econdmica ou religiosa para que os
direitos das mulheres sejam questionados”. Vemos o quanto os direitos das
mulheres sao facilmente barganhados no cenério de pandemia, uma vez que,
passaram a ser de varias maneiras, na hierarquia das opressoes sociais as pri-
meiras a sofrerem com os impactos da dinamica do virus pelos ordenamentos
dos corpos na estrutural social.

Posto isso, no cenario da pandemia de COVID-19, as desigualdades
sociais foram abruptamente escancaradas pela auséncia de politicas publicas
para lidar com a crise sanitaria, em decorréncia disso, um dos marcadores so-
ciais foi o aumento do desemprego - em especial de mulheres negras de baixa
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renda (IBGE, 2020). Com isso, o aumento do desemprego colocou as familias
de baixa renda em situagao de rua, ou simultaneamente, sem condicbes de
atender as suas necessidades basicas e de seus dependentes; ou, quando ne-
cessitam se locomover para algum emprego precario acabam por utilizar o
transporte publico, aumentando a chance de se colocar em risco para contrair
a sindrome respiratdria aguda grave coronavirus 2 (SARS-CoV-2) (MARQUES et
al., 2021; SILVA, MACIEL; SOUZA, 2021).

Sendo que, anteriormente a pandemia de COVID-19, as mulheres de
baixa renda representavam uma parcela significativa do contingente de pes-
soas na extrema pobreza (GRAMMATIKOPOULOU et al., 2021). Estas mulheres
que representam parte da populagao em situacao de rua eram diaristas, cozi-
nheiras ou donas de casa, isto é, tinham ocupag¢des com menor possibilidade
de ser reconhecidas formalmente com carteira assinada — habitando assim,
os degraus mais baixos da escala das desigualdades sociais (NUNES; SOUSA,
2020).

Vemos com os apontamentos de literatura, que antes mesmo da crise
sanitaria, a divisao sexual pelo trabalho para as mulheres se mostrava como
uma realidade latente e opressora, sobretudo, no tipo de tarefa e remunera-
¢ao baixa atribuida as ocupagdes significadas como feminizadas (BRUSCHINI,
2007). As mulheres, que antes da crise sanitaria permaneciam em sub-empre-
gos, agora passam a estar em situacao de rua. Por sobrevivéncia, os corpos
femininos em situagao de rua utilizam o espac¢o publico para garantir a sua
renda por meio de servicos como: cuidar de carros (quando acompanhadas
pelo marido) e a prostituicao (SILVA; MACIEL; SOUZA, 2021; MARQUES et al.,
2021) tendo ampliado significativamente o quadro de opressao pelo trabalho
desta populagao.

Com a crise sanitaria, muitas mulheres que atuavam como trabalha-
doras sexuais precisaram lidar com o fechamento dos locais onde ofereciam
estes servicos, e, consequentemente, acabaram por ficar em situacao de rua
e ceder a pressoes de realizar programas em parques e pracas. Tal contexto,
de desabrigamento do local que anteriormente era de trabalho, obrigou as
trabalhadoras sexuais a se exporem ao virus e a todas as outras formas de
violéncia e discriminacao (MARQUES et al., 2021).

Dentro do cendrio das trabalhadoras sexuais que passaram a estar em
situacdo de rua, ha outros dois marcadores interseccionais como o de idade
- para as trabalhadoras idosas; e, o de mulheres trans que devida a concor-
réncia de oferta passaram a concorrer com outras mulheres recém-chegadas
a este contexto, promovendo a alta da miséria (MARQUES et al., 2021). Neste
ponto, destaca-se que o trabalho sexual é também um produto do patriarca-
do, sendo a atual crise sanitaria e o desemprego decorrente o estopim para
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colocar estas mulheres em uma dupla opressao.

Considerando, as politicas patriarcais de género envoltas dentro do
campo da interseccionalidade com a categoria raca, a questao da exploracao
sexual ou do risco de violéncia sexual em corpos femininos negros é fruto das
imagens historizamente arraigadas dos esteriétipos da senzala da hipersexu-
alizacao (KILOMBA, 2019). Sendo estes esteredtipos a porta de entrada para
conferir a mulher negra a condicao de corpo-objeto, destituindo-a de toda a
possibilidade de humanizacgao a partir de outras formas de reconhecimento.
Esta politica de hipersexualizacao dos corpos negros-femininos pelo esterié-
tipo da negra-sensual é fruto de um processo de racionalizacao liberal para
se justificar o enquadramento dado as pessoas que sao enquadradas como
excedente a imposicao da deshumanizacao.

Ainda quanto as questdes relacionadas ao subemprego, no contin-
gente populacional de mulheres em situacao de rua, a formacao educacional
nao é oferecida em condicbes razodveis e muitas chegam a nao ultrapassar
o ensino fundamental (NUNES; SOUSA, 2020), de modo a cercear as possibi-
lidades de ascensao social, ou, de auto gerir as suas vidas. Vemos como estes
achados na literatura se aproximam com as asser¢des de PATTO (1978) quanto
a tese do fracasso escolar no Brasil, sendo a principal populagao vitima da dis-
criminacao promovida pelo sistema publico de ensino sdo as criangas negras
de classe social desvaforecidas econd6micamente.

Na visao de PATTO (1978), os discursos e politicas na educacao de pes-
soas negras e pobres acabam por promover um verdadeiro apartheid social
- de modo a promover a manutencao da miséria no Brasil. Assim, vemos que
em populagdes socialmente vulnerabilizadas, parte da auséncia de reconhe-
cimento de sua cidadania plena vem também do processo de escolarizacao
precario e segregatério. Em interseccdo com a questdao de género e baixa
escolarizacdo, outro marcador é a raca, pois de modo geral, pessoas negras,
dentre elas, as mulheres, sao substancialmente maiores na populagdao em si-
tuacao de rua (NUNES; SOUSA, 2020).

Diante do exposto, entendemos que desvelar as particularidades dos
marcadores politicos do grupo de mulheres em situacao de rua é uma emer-
géncia no sentido de compreender sob quais dinamicas de poder elas estao
inseridas — evitando com isso, generalizagdes equivalentes a uma universali-
dade abstrata. Portanto, se faz pertinente apontar que o enfrentamento des-
sas mazelas sociais tem como emergéncia um olhar plural. As categorias raca
e classe social fazem interseccao com o corpo feminino em situacao de rua,
e como a referida literatura o elenca, percebemos que a sua posicao ocupa o
lugar de abjeto (BUTLER, 2020), isto é, o corpo feminino-negro-pobre é um
excedente do capital e com isso, ao estar em situacdo de rua, ocupa as formas
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mais sombrias nos codigos de inteligibilidade de ser reconhecido.

Na leitura de BUTLER (2019) os corpos sao politicos e estdo em cena
para refletirmos acerca das formas que acontece a hierarquizacao do poder.
Posto isso, a abjecao dos corpos se manifesta por meio das politicas discur-
sivas que visam nado se importar com eles pois ndo sao inteligiveis, ou ainda,
com a sua forma de expressao entendida como ilegitima para determinada
estrutura social, em consequéncia, sua materializacao e formas de expressao
sao tolhidas - e até mesmo interrompidas a depender do contexto (PRINS;
MEIJER, 2002). Assim a depender das condi¢cbes sociais de reconhecimen-
to um corpo é passivel de politicas de vida ou de morte de acordo com seu
enquadramento (BUTLER, 2018) como reconhecivel de sua humanidade ou
abjeto - elemento que decorrera o quanto de politicas publicas e acdes de
cuidado irdo ser dimensionadas (ou nao) sobre ele.

Assim, o corpo feminino, negro e pobre em situacao de rua provoca
o estranhamento no modo como as relagdes sao ordenadas socialmente nos
mecanismos de adequacao da realidade, pois incide nos outros aquilo que
nao sabemos lidar — a sua extrema vulnerabilidade e o fracasso do Estado
quanto a garantia dos direitos basicos e fundamentais. Essa vulnerabilidade
que citamos enuncia o aprisionamento dos paradigmas escravagistas e colo-
niais historicamente construidos na sociedade brasileira.

Vemos, sobretudo, que o delineamento do perfil interseccional das
mulheres em situacao de rua, desvela quais corpos femininos sao aceitos so-
cialmente; e, portanto, quem merece ter politicas pensadas para a garantia da
vida. Embora todas as pessoas sejam consideradas vulneraveis diante da sua
existéncia, ha corpos que estdo na linha da precariedade, isto é, ndao ha acoes
que visam o resguardo de suas vidas, ou, uma ética do cuidado para que elas
sejam preservadas (BUTLER 2018; 2019). Os corpos, ininteligiveis pela l6gica
do capital, ocupam este lugar de extrema precariedade e no caso das mu-
Iheres em situacdo de rua no cendrio da pandemia de COVID-19, estar nesta
condicdo é o resultado de outras violagdes de direitos sociais como o direito a
educacao, e ao trabalho; e, especialmente a saude - tema que iremos desdo-
brar melhor no préximo tépico.

Fatores de risco em saude por auséncia de garantia de
direitos e discriminacao

Como citado na apresentacao deste estudo, além da violacao do di-
reito basico e fundamental a moradia conforme prevé o art. 6 da CF (BRASIL,
1988), outro direito social violado na vida de mulheres em situacao de rua
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é, especialmente, o acesso a salde. Vemos nos estudos supracitados, que as
categorias politicas género, raca e status socioeconémico sdao os principais
marcadores que delineiam o contexto das mulheres em situacao de rua, so-
bretudo, em cenario de pandemia de COVID-19. Esses marcadores também
representam aspectos relacionais importantes que tornam os corpos dessas
mulheres mais expostos ao risco de prevaléncia e gravidade de contrair algu-
mas doencas. Junto a isso, com base na literatura consultada, entendemos a
auséncia de oportunidades de acesso a saude enquanto condi¢bes concretas
de deslegitimacado da cidadania de mulheres como parte do processo da des-
filiacao social de alguns corpos, sobretudo, o feminino.

Por ter maior propensao de fatores de risco em saude fisica e mental, as
mulheres sao mais vulneraveis aos efeitos da auséncia de garantia da moradia
enquanto um direito social (GRAMMATIKOPOULOU et al., 2021). E comum, entre
o contingente de mulheres em situacao de rua, vivenciar cotidianamente nas
Unidades de Pronto Atendimento, Unidades Basicas de Saude e hospitais os
esteredtipos negativos e preconceitos atribuidos a esta populacao, dentre eles,
a predicacao de que seriam “vagabundas” e “bébadas” (SILVA; MACIEL; SOUZA,
2021). Com isso, essa populacao acaba por nao ter acesso pleno aos cuidados
médicos basicos e especificos, como a ginecologia ou ao clinico geral, entre ou-
tras especialidades (GRAMMATIKOPOULOU et al., 2021). Outro dado apontado
pelo IBGE (2020) é que a populacao de mulheres, negros e pobres tem maior
propensao a ser afetado pela COVID-19, sendo assim, este dado também pode
ter relacdo com os corpos femininos em situacao de rua, uma vez que ha ausén-
cia de condigdes para isolamento e itens de protecao - considerando especial-
mente que boa parte deste contigente sao mulheres negras ex-periféricas.

Em meio a isso, utilizamos dois conceitos para analisar as condices
nas quais mulheres em situacao de rua vivem: necropolitica (MBEMBE, 2017)
e precariedade (BUTLER, 2018). O conceito de necropolitica refere-se a pro-
ducdo de vidas para a morte como parte do projeto politico do Estado e re-
forcado pelas midias, que nos conduziu a reflexdo sobre a existéncia de vidas
nao passiveis de luto, cuja precariedade sobressai quando estudamos as con-
dicdes de existéncia deste grupo mais a fundo. Para entender a necropoliti-
ca, acreditamos ser imprescindivel mencionar a pesquisa de Cecilia Coimbra
(2001) acerca do mito das classes perigosas. Desde a década de 80, a produ-
¢ao midiatica brasileira vem reforcando o olhar social de menosprezo com
relacao a populacao localizada nas periferias urbanas e na area rural, naturali-
zando as violéncias e desigualdades que varios grupos vivenciam por meio de
producdes escritas e audiovisuais que os retratam como “classes perigosas”.

Uma dessas desigualdades refere-se ao acesso a servicos de saude,
pois estas mulheres acabam por serem destituidas deste direito ou, até mes-
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mo, ser maltratadas nesses espacos, de modo a reviverem duplamente a vio-
|éncia ao qual sdo acometidas. No estudo de Grammatikopoulou et al. (2021)
foram elencados como principais fatores de risco associados a saude coletiva
dessa populacao: disturbios mentais, disturbios do sono, disturbios dentarios,
abuso, violéncia, alcool, drogas, doencas parasitarias, doencas transmissiveis,
ISTs, HIV, AIDS, coronavirus, SARS-CoV-2, COVID-19, doencas cardiovasculares,
diabetes mellitus causada pelos efeitos do excesso de alcool, intolerancia a
glicose, atividade fisica, estado nutricional, desnutricdao, deficiéncias nutricio-
nais, deficiéncias de nutrientes, fome, falta de saneamento basico, disturbios
menstruais, menopausa, saude reprodutiva, gravidez precoce, problemas car-
diovasculares, alta exposicao a poluentes do ar e envelhecimento precoce.

Nao obstante, quando se trata do recorte de mulheres negras em si-
tuacdo de rua, ha maior probabilidade em relacao a mulheres caucasianas de
ter o histérico de abusos de substancias, Diabetes mellitus, hipertensao e a
maioria das doencas nao transmissiveis (GRAMMATIKOPOULOU et al., 2021;
MARQUES et al, 2021). Além disso, em situagdes de disparidades de género é
comum existir a soroprevaléncia, sendo maior a taxa de HIV, quando compa-
rativamente associada com os homens.

Diante destas exposicOes, a literatura consultada neste artigo tem
como consenso um alto indice de uso de substancias psicoativas, em especial,
o alcool, o tabagismo e o crack, pelas mulheres em situacao de rua, enquanto
escapatoria para ficarem acordadas, para lidar com o estresse e com a fissura e
nao serem abusadas, até mesmo, entre outras formas de tentarem lidar com o
fato de terem os seus direitos basicos e fundamentais negados ou cerceados.

Neste ponto, se faz necessario entender que o uso de substancias, sem-
pre teve um viés politico demarcado por classes sociais. A questao das drogas
é associada, desde a década de 20, com a criminalidade, de forma que, ao pas-
sar essa pauta para o campo da seguranca publica (MACHADO; BOARINI, 2013),
surge na sociedade uma visao discriminatéria para com os toxicbmanos,
perpetuando assim o ciclo de exclusao para os usudrios de substancias, mais
acessiveis financeiramente, e o estigma que anteriormente pertencia ao “maco-
nheiro” no periodo escravista da histéria do Brasil passa para o “crackeiro” para a
atual populagao em situacao de rua, como afirma o (CFP, 2013, p. 24):

O “crackeiro” seria apenas o sucessor, na linha evolutiva das substan-
cias vitimadoras, do “cachaceiro” e do “maconheiro” que lhe ante-
cederam nesta histéria de violéncia e dominacdo, na qual a miséria
econdmica associada a marca de raca e de classe, antecipa o risco
do desenvolvimento da miséria moral, condicdo de uma desqualifi-

cacao plena daqueles individuos que néo foram “fortes o bastante”,
“resilientes” e “sucumbiram ao mal”.
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E comum, quanto o uso de &lcool e drogas haver um forte apelo de
politicas higienistas para instituicbes fechadas por meio de internagdes
compulsérias exclusivamente para a populacao em situacdo de rua, conse-
guentemente, realcando o sofrimento ético, politico e psiquico deste grupo
(MARQUES et al, 2021). A literatura ainda ressalta a emergéncia de se criar
abordagens que de fato assistam as mulheres em situacao de rua usuarias de
substancias psicoativas, tendo dimensao de especificidade desse publico e de
suas necessidades — esta perspectiva seria uma forma de defender o respeito
e a dignidade humana (GRAMMATIKOPOULOU et al., 2021; MARQUES et al,
2021).

A questao do uso de alcool e drogas, também é tida como forma de
nao obter atendimento ao Sistema Unico de Saude (SUS), uma vez que no
olhar dos/as profissionais técnicos o atendimento a pessoas embriagadas ou
drogadictas ndo é considerado da alcada da saude, mas dos 6rgaos ligados
a populacao em situacdao de rua (HONORATO; OLIVEIRA, 2020). Percebemos
com esses apontamentos o quanto a questdo do alcoolismo e da drogadicao,
embora seja um problema de saide o modo de interpreta-lo por algumas
politicas de Estado e da sociedade civil ¢ também um problema psicossocial .

Enquanto correlacaoaoabuso de substancia, na pesquisade GRAMMA-
TIKOPOULOU et al. (2021) consta como fator de risco os disturbios do sono,
sobretudo, o transtorno de estresse pds-traumatico (TEPT). Este quadro é
especialmente enunciado pela literatura, no caso de mulheres, pelo medo e
risco de serem vitimas de abuso sexual. Por isso, muitas mulheres passam a
microgerenciar por insonia, na medida do possivel, o seu sono, na expectati-
va de nao sofrer violéncia fisica ou sexual - por vezes, isso ird ocorrer com a
ingestao de drogas.

Além do receio de ser vitima de violéncia sexual, o mesmo estudo re-
vela enquanto outro fator que potencialmente pode ser considerado como
algo ceifa a vida de mulheres em situacao de rua sao as ISTs decorrentes de
atividades sexuais desprotegidas — por abuso sexual, ou, trabalho com sexo.
Esse fator de risco se torna mais preocupante especialmente no caso de mu-
Iheres lésbicas, bissexuais ou transgéneros (GRAMMATIKOPOULOU et al.,
2021). Mesmo havendo o art.15 inciso | do decreto 7.053/09 (BRASIL, 2009)
que tem enquanto finalidade: “[...] incentivar a criacao de servicos, programas
e canais de comunicacao para denuncias de maus tratos e para o recebimento
de sugestdes para politicas voltadas a populacdao em situacao de rua garan-
tido o anonimato dos denunciantes’, vemos que o receio e as situacoes de
violéncia sexual e maus tratos de mulheres em situacao de rua parece ser uma
constante na literatura consultada.

Neste cenario, muitas mulheres em situacao de rua também alegam

54  RIDH | Bauruy, v. 10, n. 1, p. 41-63, jan./jun., 2022. (18)



THALITA C. DECOME POKER; STEPHANIE CAROLINE E. DE LIMA

Marcas da precariedade da pandemia de COVID-19 na vida de mulheres em situagao de rua

ter problemas ginecoldgicos e de gravidez indesejada. Na mesma seara de
discussdo, a situacdo acaba por se agravar pela auséncia de privacidade e
acesso aos banheiros publicos, locais em que possivelmente poderiam fazer
a sua higiene intima, este item aparece tanto no contingente de mulheres
quanto na populac¢do em situacao de rua em geral (GRAMMATIKOPOULOU
etal., 2021; POKER; SILVA, 2022). Todavia, com base na literatura exposta, per-
cebemos que no caso das mulheres, este fenbmeno pode ser um elemento
desencadeador de problemas ginecoldgicos.

Esses problemas estao associados a parcela de 26% da populagdo
feminina, dentre elas, as mulheres em situacao de rua, que sofrem com o
impacto da pobreza menstrual. Nao obstante, a falta de absorventes ou ou-
tros itens necessarios para o periodo menstrual e o uso de papel higiénico,
sacolas plasticas, meias e jornais podem ter impacto direto no surgimento
de vulvovaginites, infec¢ées do trato urinario e outras complicacdes (VIEIRA;
LOPES; CARVALHO, 2021). Com base nisso, pode-se correlacionar o problema
de pobreza menstrual ao cerceamento de oportunidades para possibilidade
de busca por empregabilidade ou de acesso aos estudos, considerando que,
sem itens de higiene bdsica essa populagdo acaba por ficar sem condicbes de
articulacao para outros campos de sua vida; e, assim, com menos chances de
sair da situacao que se encontra.

Estes apontamentos citados pela literatura estao em consonancia
com o que BUTLER (2020) ird postular sobre os processos de generificacao; e,
consequentemente, de reconhecimento dos corpos - ou melhor, dos proces-
sos de codificagdo social que eles recebem. Na visao da autora ha uma gestao
dos corpos, isto é, aqueles que servem melhor a I6gica neoliberal, patriarcal e
branca, terdo melhor disposicao no processo de garantia de direitos e prote-
¢ao de sua vulnerabilidade. Vemos, a partir disso, que o corpo feminino, negro
e em situacao de rua é posto em uma condicao abjeta - que designa as zonas
indspitas da vida social habitando o sigo do “exacravel’, “excludente” e “inabi-
tavel”

Ao relacionarmos essa discussao, entendemos que no processo de
normatizacao via generificacao dos corpos femininos e negros em situacao
de rua, a suspensao do direito e acesso a salde ocorre por um duplo enun-
ciado. Sendo o primeiro, o ideario normativo de que o Unico corpo feminino
que demanda algum cuidado relativo é o branco de classe média - visto a sua
funcao social de reprodutor da prole para dar continuidade a formacgao regu-
lativa da familia heteronormativa (MIRANDA; POKER, 2020). O segundo ad-
vém das politicas de quais corpos sao passiveis de vida ou de morte (BUTLER,
2015), isto é, corpos femininos, negros em situacao de rua nao contemplam
nenhum projeto politico para a Iégica neoliberal, por isso, recebem adjeti-
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vacgoes negativas - portanto, a banalizacao de suas vidas e a auséncia de um
servico de saude especializado as suas necessidades nao se faz acessivel.

Interligado a auséncia de politicas e recursos que promovem ou pos-
sibilitam a maior garantia de saude das mulheres em situacao de rua esta a
auséncia de saneamento basico, isto é, o acesso limitado a dgua de qualidade
aceitavel, colocando-se em maior risco de desidratacao e doencas relaciona-
das com o calor (GRAMMATIKOPOULOU et al., 2021). O acesso a dgua potavel
é também considerado um direito social fundamental de acordo com a lei
14.026 (BRASIL, 2020) em que se pode interpretar como servicos basicos: (a)
abastecimento de agua potavel; (b) esgotamento sanitario; (c) limpeza urba-
na e manejo de residuos sélidos; e (d) drenagem e manejo de dguas pluviais
urbanas (art. 3¢, inciso I). Todavia, vemos que esse direito ndao é cumprido em
sua totalidade para a populacao em situacao de rua.

Estes achados do estudo de GRAMMATIKOPOULOQU et al. (2021) estao
em consonancia com os apontamentos feitos por SANTOS (2020) acerca da
cruel pedagogia do virus. Sobretudo, quando o autor postula a despeito da
auséncia de condi¢bes de higiene para que alguns grupos socialmente margi-
nalizados possam seguir as recomendacdes da Organizacao Mundial da Sau-
de, especialmente, porque nao tem sabao ou dgua disponivel. Desta forma,
vemos na auséncia do acesso ao saneamento basico, a face mais implacavel
das politicas destinadas aos corpos que sdao despidos de sua matriz de inteli-
gibilidade, a suspensao dos principios de cidadania e dos direitos humanos.

Na mesma esteira de discussao, estao as deficiéncias nutricionais que
demonstram baixa qualidade na alimentacdo ou até mesmo a auséncia de
nutricao em maior probabilidade para as mulheres. A fome, enquanto feno6-
meno associado a miséria, pode afetar a capacidade de funcionamento glo-
bal das mulheres e iniciar o ciclo de desnutricao. Nao obstante, o uso abusivo
de alcool, o desemprego e a falta de padrdes de higiene corroboram para o
aumento da prevaléncia de problemas de saude bucal entre as pessoas em
situacdo de rua (GRAMMATIKOPOULOU et al., 2021); e, consequentemente,
um propiciador do envelhecimento precoce e da queda de estimativa de vida.

Vemos com estes apontamentos que nao se trata apenas do direito a
salde, questdo essa que seria suficiente para justificar este topico, mas a rela-
¢ao de violacao e politica de morte na vida dos corpos femininos que diante
de uma crise sanitaria sao tratados como excedentes do capital. Com o pre-
conceito de se viver em situacao de rua, cria-se na vida dessas mulheres, con-
sequentemente, o estigma de higiene, que passa a ser também uma barreira
importante para a empregabilidade fazendo a manutencao da miséria. Sobre-
tudo, o olhar preconceituoso pelo viés da salde sob estas mulheres acaba por
ser um facilitador da infeccdo com o virus SARS-COV-2 pela auséncia de poli-
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ticas na saude para a distribuicao de mascaras para a populacao em situagao
de rua, ampliando a probabilidade infeccao (SILVA; MACIEL; SOUZA, 2021).

Posta estas exposicoes, percebemos que a literatura demonstra que as
expectativas das mulheres em situacao de rua quanto ao cuidado a sua saude
sao mais baixas, uma vez que esse direito lhes é negado por um sistema falho
que constantemente as trata com preconceito. Essa demonstragao revela a
distancia entre o que é previsto no art. 7, inciso | do decreto 7.053/09 (BRA-
SIL, 2009) que tem como objetivo: assegurar o acesso amplo, simplificado e
Seguro aos servicos e programas que integram as politicas publicas de saude,
educacao, previdéncia, assisténcia social, moradia, seguranca, cultura, espor-
te, lazer, trabalho e renda. Vemos com isto, que mesmo havendo politicas pu-
blicas que preconizam o direito as esferas basicas da cidadania, a mesma em
muitos casos nao é cumprida em sua totalidade.

A cama de Procusto da cidadania de mulheres em situ-
acao de rua: sinteses possiveis

Considerando a natureza dos Direitos Humanos traduzida pelas po-
liticas publicas e o cenario de pandemia de COVID-19, este estudo teve por
finalidade refletir sobre o atual contexto de mulheres em situacdo de rua por
meio da literatura e dos documentos oficiais. Tendo como pretensao por meio
do olhar alinhado as assertivas criticas de BUTLER (2015; 2019; 2020), lancar
alguns enunciados sobre as especificidades das condicdes de vida da popula-
¢ao feminina em situacao de rua.

Diante das exposicoes feitas, foi possivel reivindicar o olhar sensivel
sobre as particularidades dos marcadores politicos no campo da interseccio-
nalidade das mulheres em situacao de rua. De acordo com a literatura ana-
lisada e interpretacdes construidas, podemos entender a condicdo de estar
em situacdo de rua para algumas mulheres enquanto sintese possivel para se
continuar a viver diante de outros fendmenos que cerceiam, ou ainda, podem
interrompem abruptamente as suas trajetorias de vida como a violéncia intra-
familiar, o feminicidio e o desemprego, decorrente de um subemprego. Estar
em situacao de rua é a ultima tentativa, dessas mulheres na escala de violén-
cia contra o corpo feminino, negro e pobre para manterem algum fragmento
de sua humanidade.

Como postulado por BUTLER (2020) existem codificacdes socialmente
e historicamente construidas que atribuem valores aos corpos. Frente a onto-
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logia do corpo, proposta pela autora, mesmo o género traduzido pela norma
enquanto elemento biologizante, estar em situacao de rua no caso das refe-
ridas mulheres deste estudo é a ultima forma de reivindicacao de sua exis-
téncia pela nao conformidade dos quadros que a materialidade insiste em
enquadra-las.

Com os achados, vemos que os corpos femininos, negros e que se en-
contram na linha de corte da miséria, em situacao de rua, sao fruto de um
processo historico longitudinal em que pesam os estereétipos e preconcei-
tos escravistas e coloniais a servico da l6gica neoliberal. Percebe-se, de modo
desnudo, a extrema sujeicao dos corpos femininos, uma vez que estar em si-
tuacdo de rua pode ser considerado como ultima opg¢ao para garantir o mini-
mo da vida que restou a esta populacao. Sendo a situacao de rua uma forma
de pseudo-cidadania na vida destas mulheres, como uma alternativa perver-
sa para nao se sujeitar a violéncia intrafamiliar e se auto-gerir diante do de-
semprego frente a auséncia de garantia de seus direitos basicos. Todavia, em
troca disso, correm outros riscos igualmente ameacadores a sua humanidade
e existéncia — dentre eles, a violéncia fisica e/ou sexual e o preconceito no
modo de ser enquadrada pelos servicos da saude.

Estas particularidades dos corpos femininos em situacao de rua, no
campo da interseccionalidade com as categorias raca e classe social no cena-
rio de pandemia, em que, a vulnerabilidade da vida humana tornou-se mais
explicita, fez com que na gestao politica das vidas os processos segregatoérios
fossem realcados enquanto realidade de paises em desvantagem econdmica.

Uma limitagdo, tanto deste estudo, quanto da literatura consultada,
abordando o tripé mulheres, situacdao de rua e COVID-19 é a auséncia de es-
tudos que contemplem a mulher trans — ndao sabemos se por ja serem consi-
deradas no contingente geral de mulheres, ou, pela literatura ndo promover
a visibilidade e reconhecer este fendmeno. Ainda em alguns artigos, quando
a questao de género era abordada, a mesma estava entre uma légica bindaria
dentro de inteligibilidade corpos generificados — masculino e feminino.

Podemos entender, com o exposto, que a pandemia foi uma incuba-
dora abrupta das mazelas sociais para quem se encontrava na ponta da escala
de opressao/discriminacao. Esta afirmacao se torna legitima a somar pelo au-
mento da populagdao feminina em situagao de rua e a auséncia de projetos e
politicas publicas especificas, ou ainda, pela omissao de planos para resguar-
do e cuidado da saude para essas mulheres. Estes achados, portanto, demons-
traram que o constructo da cidadania em um Estado moderno razoavelmente
democratico assemelha-se a alegoria da cama de Procusto na mitologia grega
- s6 cabe na cama de modo imperfeito quem é mutilado de algum modo pela
serventia que seu corpo, porventura podera ter para o Capital.
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