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O Papel Fundamental da Cota de Tela no Brasil

RESUMO

A partir de levantamento exploratdrio e normatizagdes brasileiras vigentes entre os anos de
2019 e 2022 e os anos de 2023 e 2024, aplica-se a metodologia dialética, por meio de bases
marxistas, na busca por compreender, a partir das proposi¢ées politicas dos presidentes nos
periodos, como a normatizacdo da Cota de Tela aplicada para o cinema no Brasil alcanca papel
estratégico e social para a contemplacdo no acesso e consumo da producdo cinematografica
brasileira. Conclui-se que a medida é essencial para o desenvolvimento do cinema nacional, mas
a dependéncia de medidas de regulacdo por decreto ou tempordrias devem ser reconsideradas,
garantindo que o mercado cinematografico nacional ndo fique condicionado aos interesses e
ideologias politicas do presidente em exercicio.

Palavras-chave: Politicas de Comunicagdo e Cultura; Diversidade Cultural; Cota de Tela; Cinema
e Industria Cultural.

RESUMEN

Con base en un estudio exploratorio y regulaciones brasilefias vigentes entre los afios
2019 y 2022 vy los afos 2023 y 2024, se aplica la metodologia dialéctica, a través de
bases marxistas, en la busqueda de comprender, a partir de las propuestas politicas de
los presidentes de los periodos, cdmo la estandarizacion del Screen Quota aplicada al
cine en Brasil logra logros estratégicos y sociales. papel de la contemplacién en el
acceso y consumo de la produccién cinematografica brasilefia. Se concluye que la
medida es fundamental para el desarrollo del cine nacional, pero se debe reconsiderar
la dependencia de medidas regulatorias por decreto o temporales, asegurando que el
mercado cinematografico nacional no esté condicionado a los intereses e ideologias
politicas del presidente de turno.

Palabras clave: Politicas de Comunicacion y Cultura; Diversidad cultural; Dimension de
la pantalla; Cine e Industria Cultural.

ABSTRACT

Based on an exploratory survey and Brazilian regulations in force between the years
2019 and 2022, and the years 2023 and 2024, the dialectical methodology is applied,
through Marxist bases, in the search to understand, based on the political propositions
of the presidents in the periods, how the standardization of the Screen Quota applied
to cinema in Brazil achieves strategic and social role for contemplation in the access
and consumption of Brazilian cinematographic production. It is concluded that the
measure is essential for the development of national cinema, but the dependence on
regulatory measures by decree or temporary must be reconsidered, ensuring that the
national cinematographic market is not conditioned to the interests and political
ideologies of the president in office.

Keywords: Communication and Culture Policies; Cultural diversity; Screen Dimension;
Cinema and Cultural Industry.
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Introdugao

Desde que a pandemia de Covid-19 iniciou no Brasil em 11 de mar¢o de 2019, o
cinema nacional vem enfrentando diversos desafios. Além da prépria crise criada pelo
fechamento das salas de cinema, o governo do entio presidente Jair Messias Bolsonaro
(Partido Liberal- PL), entre os anos de 2019 e 2022, realizou uma série de medidas que
dificultaram ou prejudicaram o desempenho do mercado cultural nacional, inclusive o
cinematografico. Um dos reflexos relevante foi o percentual do publico das salas de cinema
assistindo as obras nacionais que caiu expressivamente em 2023, registrando a presenga de
apenas 3,2% do total, de acordo com dados divulgados sobre o Mercado Audiovisual
Brasileiro pela Agéncia Nacional de Cinema — Ancine, veiculados em janeiro de 2023 e abril
de 2024.

Historicamente, um dos principais mecanismos de garantia ao estimulo ao acesso e
consumo das obras audiovisuais nacionais nas salas de cinema do Brasil é a regulamentacio
da Cota de Tela, iniciativa do Estado que determina a obrigatoriedade de quantidades
determinadas de exibi¢Ges de filmes nacionais, visando incentivar a diversificacio de
exibicao, bem como garantir a contemplagao da diversidade cultural do cinema nacional e
estrangeiro. No entanto, durante o governo Bolsonaro (PL), a Cota de Tela ficou um periodo
sem ser renovada, foi modificada e sua vigéncia finalizada sem adequagio, o que reflete no
impacto negativo apresentado pelos dados da Ancine.

Para compreender o cenario, a partir de levantamento exploratério e normatizagdes
nacionais vigentes entre os anos de 2019 e 2022, periodo de governo do presidente Jair
Messias Bolsonaro (PL) e o ano de 2023 e 2024, sob comando de governo do presidente
Luiz Inacio Lula da Silva (Partido dos Trabalhadores - PT), aplica-se a metodologia dialética,
por meio de bases marxistas, na busca por compreender, considerando as proposi¢des
politicas dos presidentes nos periodos, como a normatizagao da Cota de Tela aplicada para
o cinema no Brasil alcanca papel estratégico e social para a contemplagio no acesso e

consumo da produgdo cinematografica brasileira.
A Cota de Tela no Brasil: vigéncia e regula¢ao na contemporaneidade

A primeira regulamentacdo sobre a Cota de Tela o Brasil surgiu em 1932 com o

Decreto n® 21.240, sob determinagao do governo provisério de Getulio Vargas. Apds anos

259



O Papel Fundamental da Cota de Tela no Brasil

de vigéncia e suspensdes, a partir de 2001, as normatiza¢oes da Cota de Tela passaram a ser
decididas por decreto presidencial publicados anualmente para serem executados no ano
subsequente. A partir de 2007, foram estabelecidos novos critérios, com cotas proporcionais
definindo dias de exibi¢do variaveis a partir do tamanho do complexo de exibi¢ao, além de
ser considerada a quantidade das salas de cinema. As mudangas visaram contemplar uma
maior quantidade de obras em espacos de exibi¢oes fisicamente maiores, bem como uma
variedade maior de obras. Os nimeros minimos a serem exibidos com titulos diferentes
também foram determinados e variaram de acordo com o complexo de exibi¢ao. Desde
entdo, diversas mudangas foram feitas e readequadas, algumas beneficiando, outras
prejudicando a efetiva contemplacao da Cota de Tela.

Uma das medidas mais importantes foi a Medida Proviséria n® 2.228/2001, com a
volta da contemplagao da Cota de Tela para o século XXI, sendo adotada com o objetivo
assegurar uma reserva de mercado para a distribuicao e exibi¢ao de produtos nacionais e com
validade por 20 anos, conforme Artigo 55. Contando a partir de 5 de setembro de 2001, os
espacos de exibigao publica comercial passaram a ter que exibir obras cinematograficas
brasileiras de longa-metragem, sendo determinadas por nimero de dias fixados por decreto
presidencial, sendo ouvidas, para isso, as entidades representativas dos produtores,
distribuidores e exibidores.

No entanto, a Cota de Tela, ao depender do decreto do presidente da republica que
deveria ser assinado até o dia 31 de dezembro para a vigéncia do ano seguinte, nao foi
devidamente contemplada, ao nao ter sido assinado no final de 2018 pelo entao presidente
Michel Temer (Movimento Democratico Brasileiro- MDB) e nem no inicio de 2019 para a
vigéncia ao logo do respectivo ano. A assinatura do decreto s6 ocorreu no final de 2019, o
que resultou nos 12 meses do ano sem a contemplagao da medida nas salas de cinema do
pais. Como resultado, algumas obras internacionais chegaram a ocupar 80% das salas de
cinema, minando os espagos para as exibi¢oes de obras nacionais, como ocorreu no periodo
do lancamento do filme Zngadores Ultimato, em 2019.

Como agravante da situagao, mesmo completando os 20 anos de vigéncia da Medida
Proviséria n® 2.228/2001, em 5 de setembro de 2021, a medida nio foi estimulada pata ser
renovada pelo entio presidente Bolsonaro (PL). Em inatividade desde entio, os dados
apontam uma queda drastica no numero de publico nas salas de cinema em 2022, ano em
que o pais ficou, mais uma vez, sem a medida da Cota de Tela. Mesmo com 173 filmes sendo
langados em 2022, como mencionado, o publico foi de apenas 4,23% assistindo as obras

nacionais, um reflexo direto da nao viabilidade de acesso as obras produzidas. Assim, entre
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2019 e o final de 2022, periodo de gestao do Governo Bolsonaro, de 48 meses em exercicio
na gestao, a Cota de Tela esteve vigente apenas 20 meses, sendo entre 1° de janeiro de 2020
e 5 de setembro de 2021, perpassando o periodo mais critico da pandemia de Covid-19 no
Brasil.

Como reflexo de agravamento, a atitude do Governo Bolsonaro de nao priorizar a
renovag¢ao da medida comprometeu o cinema nacional nao apenas durante o perfodo de sua
governanga, entre 2019 e 2022, mas também no ano de 2023, sob gestao federal do Governo
Lula, entre os anos de 2023 e 2026. Diante da finalizagao do periodo de 20 anos da Medida
Proviséria n° 2.228/2001, o processo de solicitacio e tramitagio da renovagio da Cota de
Tela no Brasil teve inicio em 2021, mas foi apenas em 19 de dezembro de 2023, final do
primeiro ano de mandato, que o Senado aprovou o Projeto de Lei n® 5.497/2019. O projeto
previu a Cota de Tela para produ¢oes audiovisuais brasileiras até o ano de 2033, sendo a
Ancine responsavel por sua finalizacao e as regras anuais definidas por Medida Proviséria
presidencial, como ja ocorria anteriormente, adequando as necessidades de cotas conforme
a necessidade do periodo.

Além dos exibidores, donos das salas de cinema também tiveram que se adequar as
determinagbes da Cota de Tela ajustando o nimero de salas, dias e titulos nacionais exibidos,
conforme caracteristicas das salas e complexos de exibi¢ao, bem como a populagao da cidade.
O projeto de lei também abarcou a contemplagao das obras nas TVs pagas no Brasil que sio
obrigadas a incluir na programacao os filmes brasileiros de longa-metragem. O relator do
projeto de lei foi o senador Humberto Costa, do PT de Pernambuco.

O projeto aprovado também autoriza a criagdo (retomada) do Fundo de
Financiamento da Industria Cinematografica Nacional - Funcine, uma medida que o Banco
Nacional de Desenvolvimento — BNDES apresenta com o objetivo de “Desenvolver a
industria cinematografica e audiovisual brasileira por meio de investimentos em fundos de
participagdo exclusivamente voltados para o setor, os Funcines, conforme regulamentagao
da Comissao de Valores Mobiliarios — CVM” (BNDES, 2023, s/p).

O fundo ¢ apresentado pela institui¢ao no plural, sendo os fundos definidos como
Funcines que serdo responsaveis por investimentos em todos os elos da cadeia produtiva,
podendo incluir: aquisicaio de agbes de empresas de infraestrutura, fornecedores,
distribuidores, exibidores e produtores; projetos de construgao, reforma e recuperacio de
salas de exibi¢do; projetos de infraestrutura realizados por empresas brasileiras; produgao de
obras audiovisuais brasileiras; comercializacao e distribuicdo de obras cinematograficas

brasileiras. (BNDES, 2023, s/n). Os gestores dos fundos sao definidos por chamadas
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publicas aprovadas pelo BNDES. Por fim, os investidores dos Funciones terao a
possibilidade de conseguir a dedugao fiscal correspondente a 100% do valor investido até o
limite de 3% do imposto de renda a pagar, se pessoa juridica, ou 6%, se pessoa fisica. Ou
seja, além da aprovacgdo da Cota de Tela, as Funcines sdao ferramentas estratégicas de apoio
financeiro para a produc¢ao audiovisual nacional ndo apenas para a produgdo e realizagao,
mas sim para a veiculagdo, abarcando toda a cadeia de produgao, distribuicao, acesso e
consumo da obra nacional.

Em 15 de janeiro de 2024, o presidente Lula sanciona e a Lei n® 14.814/2024 que
altera a Medida Proviséria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, que estabelece principios
gerais da Politica Nacional de Cinema, ajustando a prorrogacao do prazo de obrigatoriedade
da Cota de Tela, a exibi¢ao das obras cinematograficas brasileiras, até 31 de dezembro de
2033. Mesmo com a assinatura, a Cota de Tela sé foi efetivamente retomada no Brasil em 19
de junho de 2024, com Decteto Presidencial n® 12.067/2024, assinada pelo presidente Lula.
Com tais medidas aprovadas, a expectativa aponta para melhorias mais expressivas nos
indices e dados de acesso e consumo das obras cinematograficas no Brasil a partir de meados
de 2024. E, sendo seguidas as medidas provisorias presidenciais anuais determinando a
aplicagao da Cota de Tela até 2033, considerando os resultados obtidos com a medida entre
2001 e 2021, a previsao é que os dados devam seguir em recuperagao e expansao na proxima
década.

De acordo com dados divulgados no Informe Anual 2023 — Mercado
Cinematografico pela Agéncia Nacional de Cinema — Ancine, publicado no Observatério
Brasileiro do Cinema e do Audiovisual em abril de 2024, a situagio do consumo de obras
nacionais no mercado cinematografico brasileiro em 2023 foi alarmante, comparado com
2019 — o ano que antecedeu a pandemia - ¢ também com 2022, o primeiro ano em pleno
funcionamento do cinema apés a pandemia de Covid-19. O publico dos longas metragens
nacionais foi de apenas 3,2% em 2023, enquanto 2019 registrou 13,72% e 2022 alcangou um
publico de 4,23%. A renda de 2023 foi de apenas 3% do total, entre os 161 longas-metragens
nacionais lancados no pafs. F relevante observar que em 2023 foram lancados um total de
415 longas nas salas de cinema brasileiras, sendo 254 obras estrangeiras. Isso representa
aproximadamente 39% das obras langadas sendo nacionais. Ou seja, quase 40% das obras
langadas foram consumidas por apenas 3,2% do publico brasileiro.

O relatério ainda apresenta que no ranking dos 20 maiores publicos de 2023, nenhum
filme ¢ brasileiro, sendo que somente quatro filmes nacionais alcangaram um publico

superior a 300 mil espectadores. O filme com maior publico foi “Nosso sonho” com pouco
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mais de 500 mil espectadores. O ano de 2023 teve o pior registro de publico computado
pelos dados da Ancine, perdendo apenas para o ano de 2021, quando as salas de cinema
estavam fechadas pela pandemia de Covid-19. Os dados do Observatério Brasileiros do
Cinema e do Audiovisual (OCA) registram o percentual de publico brasileiro assistindo,

respectivamente, as obras nacionais, entre 2009 e 2023:

Tabela 1: Obras nacionais publico e obras langadas em salas de cinema
(Dados Ancine, 2024)

Ano Percentual de Publico | Langamentos nacionais
2009 14,27% 85
2010 19,05% 76
2011 12,35% 98
2012 10,62% 83
2013 18,60% 129
2014 12,20% 114
2015 13% 133
2016 16,50% 142
2017 9,60% 160
2018 14,80% 183
2019 13,50% 169
2020 21,70% 59
2021 1,70% 129
2022 4,20% 173
2023 3,2% 161

Fonte: Dados Ancine/ OCA (2024), desenvolvido pela autora, 2024

Na Tabela 1 ¢ possivel identificar que, mesmo com o crescimento no niimero de
obras produzidas, o numero de publico consumidor ndo cresceu de maneira proporcional.
O ano de 2010 registrou o melhor publico, com 19,05% e o ano de 2018 o maior numero
de obras, com 183 produgdes. Por conta da pandemia de Covid-19 o numero de 21,70%

de publico em 2020 nao pode ser considerado como métrica, ja que foi influenciado pelo
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fechamento das salas de cinema em margo daquele ano. Da mesma forma ¢ a situagdo do

ano de 2021 para 1,70%.

A Cota de Tela como ferramenta ou ameaca

Historicamente, nao apenas no Brasil, mas em paises que aplicam as cotas para obras
de produgcao e exibi¢ao das produgdes nacionais, a medida tem alcances e impactos, de modo
geral, positivos. Seria previsivel considerar que a gestao de um governo federal investiria em
acoes de melhorias para a produgiao nacional, como ¢é o caso do cinema. No entanto, quando
analisada a Cota de Tela no Brasil, observa-se que o Governo Bolsonaro agiu de maneira
contraria a isso. Antes de entrar na analise das agdes do governo, para melhor compreendeé-
las, torna-se essencial entender o papel da cultura e do cinema como ferramenta estratégica
de manipulagao dos interesses sociais por meio das industrias culturais.

E necessario lembrar que os resultados das acdes de um governo estio diretamente
ligados as instancias de poder e refletem - com interferéncia direta - no desenvolvimento e
aplicagao de politicas publicas e outras regulagdes que podem buscar atender aos interesses
de quem o governa e nao exatamente aos interesses e necessidades concretos do ambito
social. Como efeito e reflexo, identifica-se a interferéncia na propria efetividade das politicas
publicas. Isso vale em todas as instancias como, por exemplo, a diversidade cultural no
cinema, quanto em instancias mais amplas como as pensadas para as configuracles e
processos de acesso e consumo das obras cinematograficas de produgdo nacional. Tais agdes
nao devem ser secundarizadas.

Outro ponto relevante é que ha um predominio do poder da economia sobre os
habitos culturais, especialmente no escopo das questdes que estao diretamente ligadas a
cultura e a comunicag¢ao. Cria-se uma condi¢ao social com relagdes construidas a partir de
uma cultura que tem a ideologia da cultura comum, apropriando-se de elementos
estruturantes para uma massificagdo e individualizagdo. Na estrutura da vida social posta,
com a condi¢ao social de existéncia fundamentada nos modos de produgao, a cultura se torna
um elemento ideoldgico estruturante para uma massificacao e individualiza¢do e, a0 mesmo
tempo, pela busca por uma consciéncia de luta e revolugido para tal condi¢io. Os
pesquisadores Max Horkheimer (1895-1973) e Theodor Wiesengrund-Adorno (1903-1969),
a partir da década de 1940, com o desenvolvimento do conceito de “industria cultural”,
conseguem sistematizar as relagoes entre o capitalismo, a cultura, a comunicagao e a arte, que

permitem, por meio da obra Dialética do Iluminismo (1947), analisar a “produgao industrial

264



O Papel Fundamental da Cota de Tela no Brasil

dos bens culturais como movimento global de produgao da cultura como mercadoria”
(Mattelart; Mattelart, 1999, p. 77).

Os estudos realizados com origem na sociologia funcionalista consideram os meios
de comunicagao como mecanismos de ajuste. J4 as escolas de pensamento critico questionam
as consequéncias a partir do desenvolvimento de novos meios de produgio e transformacio
cultural, apontando que os meios de comunicagao tenham se tornado “suspeitos de violéncia
simbdlica, e sao encarados como meios de poder e dominagao” (Mattelart; Mattelart, 1999,
p. 73). Os autores argumentam: “o terreno em que a técnica adquire seu poder sobre a
sociedade ¢é o terreno dos que dominam economicamente” (Adorno; Horkheimer, 1969 apud
Mattelart; Mattelart, 1999 p. 78). Ou seja, a realidade economica passa a influenciar e
modificar a cultura. Além disso, apropria-se dela para a potencializagao do sistema capitalista,
criando habitos de consumo padronizados ou segmentados que atendam a tipos de consumo
oferecidos pela industria em larga ou menor escala que passam a ser geridos pelas leis do
mercado. Com isso, ha uma mudanca na estrutura cultural diante dos habitos de consumo.
E exatamente isso que ocorre quando uma sociedade prefere o consumo de producées
cinematograficas internacionais em detrimento das obras nacionais. Nao envolve apenas uma
questao de gostos, mas de sistemas e habitos de consumo condicionados.

Como sistematizaram Adorno e Horkheimer, ao contrario do que possa se esperar
na expectativa de consumo nacional de suas proprias obras, a industria cultural é capaz de
criar a sistematica de classificar e organizar os consumidores em suas diversas categorias e
habitos de consumo com a finalidade de padroniza-los mesmo com suas inumeras diferengas
de habitos e gostos, “as diferencas vém cunhadas e difundidas artificialmente” (Adorno;
Horkheimer, 2002, p. 4). Mesmo que o publico ndo tenha acesso as obras originais de seu
pais, a dinamica da industria cultural cria um processo de satisfacio no consumo, pois garante
a liberdade de manifestacio e comportamento espontaneos, mas sendo realizados devendo
seguir padroes determinados, com seus diversos tipos de consumo de produtos de massa ou
de nichos que tenham sido preparados.

Para Zallo (2011), na atualidade esse consumo passa a estar onipresente, assumindo
um papel predominante no que considera edificagdes e adaptagoes das culturas e das
necessidades cidadas. As industrias culturais passam a fornecer conteidos constantemente
renovados e adequados aos efeitos sociais que provocam e envolvem o imaginario coletivo,
além do desenvolvimento democratico, caracterizado pela centralidade do trabalho criativo

e intelectual e sua subjetividade.
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Por outro lado, mesmo com a identificagdo da apropriacio da arte na inddstria
cultural, Adorno e Horkheimer (2002) apresentam que a arte ¢, a0 mesmo tempo, O
instrumento de manifestagao libertador do individuo das amarras que envolvem o sistema
capitalista. E é exatamente por isso que se torna uma ameaga quando aborda tematicas e
conteudos que estimulem debates e processos de conscientiza¢ao que nao vao ao encontro
dos interesses de quem governa. F por meio da arte que o homem pode se colocar como um
ser autonomo, um ser liberto da légica industrial que se apodera da propria cultura para
expandir sua forga. Para os autores é na arte que o homem se torna um ser livre para pensar,
sentir, agir, o libertando do principio da utilidade, do valor de troca. Dessa forma, a arte
manifesta livte ¢/ou diversa aos hdbitos culturais e artisticos determinados faz com que se
torne uma ferramenta de autonomia e propria para transgredir, ir contra essa cultura
industrial. Assim, os autores compreendem que a cultura é uma ferramenta de unificagao.
“Falar de cultura foi sempre contra a cultura. O denominador ‘cultura’ ja contém,
virtualmente, a tomada de posse” (Adorno; Horkheimer, 2002, p. 8).

O caminho para alcangar a libertacio que descrevem, segundo eles, esta na prépria
falha do sistema com suas limita¢oes, bem como ao tentar padronizar a cultura e estereotipar
a arte, pois sao elementos que nao permitem tal submissao em sua esséncia. “Quanto menos
a industria cultural tem a prometer, quanto menos esta em grau de mostrar que a vida é cheia
de sentido, e tanto mais pobre se torna, por forca das coisas, a ideologia por ela difundida”
(Adorno; Horkheimer, 2002, p. 18). Os produtos surgem cada vez com mais “necessidade
de serem empacotados como arte. A verdade de que nada sao além de negdcios lhes serve
de ideologia. Esta devera legitimar o lixo que produzem de propésito” (Adorno; Horkheime,
2002 apud Adorno, 2002, p. 6). Assim, “o cinema e o radio se auto definem como industrias,
e as cifras publicadas dos rendimentos de seus diretores-gerais tiram qualquer davida sobre
a necessidade social de seus produtos” (Adorno; Horkheimer, 2002, p. 6). E nessa condi¢io
de produtos meramente industriais e ndo socials que se oportunizam os interesses
estruturantes ideologicos e politicos.

Para Adorno (2002) os filmes sao feitos para atrofiar a imaginacao e a espontaneidade
do consumidor cultural, sendo capazes de paralisar a capacidade da prépria construcio
objetiva, sendo feitos para exigir a apreensio da atengdo com rapidez de percepgao,
capacidade de observagao, mas, a0 mesmo tempo, veta a atividade mental do espectador a
partir de um ritmo acelerado de fatos que se passam na tela. Por outro lado, os “outros filmes
e produtos culturais, que necessariamente deve conhecer, tornam-lhe tao familiares as provas

de atengdo requeridas que estas se automatizam” (Adorno, 2002, p. 10), o que resulta em
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uma facilidade de consumo, mesmo que nio esteja tio atento ao produto, sendo cada um
deles integrado a “um modelo do gigantesco mecanismo econémico que desde o inicio
mantém tudo sob pressao, tanto no trabalho quanto no lazer, que tanto se assemelha ao
trabalho” (Adorno, 2002, p. 10).

Os autores explicam que a industria cultural valoriza a obediéncia a hierarquia social,
sendo que o “denominador "cultura" ja contém, virtualmente, a tomada de posse, o
enquadramento, a classificacio que a cultura assume no reino da administragao” (Adorno;
Horkheimer, 2002 apud Adorno, 2002, p. 13-14). Assim, “a pretensao da arte ¢, de fato,
sempre ideologia” (Adorno, 2002, p. 13). Por outro lado, compreende que é “no confronto
com a tradicdo depositada no estilo que a arte pode encontrar uma expressao para o
sofrimento. O momento pelo qual a obra de arte transcende a realidade ¢é, com efeito,
inseparavel do estilo” (Adorno, 2002, p. 13).

Ao se contextualizar as concepges teoricas do papel da produgao cinematografica
no cenario comercial e industrial no Brasil, observa-se que o conceito de industrias culturais
permite compreender que ao se contemplar e ampliar espagos de acesso e consumo de
produgdes nacionais por meio da Cota de Tela, diretamente, permite-se criar melhores
condi¢bes para que o publico acesse conteudos niao apenas diversos aos culturalmente
instaurados, mas que estimulem novas e diversas formas de pensar e existir. Sendo obras
nacionais, naturalmente estreitando leituras e compreensoes de retratagdes das nuances da
ampla e diversa cultura nacional, fortalecendo suas caracteristicas de identidade e, de maneira
inevitavel, de singularidades que podem divergir aos interesses e estratégias de governangas
que se estruturam ideologicamente ou se beneficiam de um pensamento social mais
massificado ou padronizado dentro das dinamicas da industria e do sistema capitalista, como
¢ o caso de governos conservadores, de extrema direita etc. Assim, a Cota de Tela pode se

tornar uma ameaga para a ideologia de algumas liderangas politicas.

O Governo Bolsonaro e a Cota de Tela no Brasil

Historicamente, é possivel identificar que a Cota de Tela, tanto no Brasil, como em
diversos paifses, é compreendida como um dos principais mecanismos para apoio,
reconfiguragdao e consolida¢do do setor audiovisual, especialmente o cinematografico. Ao
estabelecer critérios essenciais que determinar o acesso da populacio a produgdo realizada
no pafs, garantindo espagos de exibicdo, periodos e horarios estendidos, torna-se,
historicamente, uma das a¢ées de maior impacto para o setor. Mesmo assim, o Governo

Bolsonaro, entre os anos de 2019 e 2022, ao realizar inimeras ac¢les visando a sua
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descontinuidade, fez questio de demonstrar por meio da imprensa e dos seus canais em
midias digitais que sempre foi contrario a medida.

Em dezembro de 2019, dois dias apds assinar o decreto presidencial para a retomada
da Cota de Tela no Brasil em 2020, o entao presidente Jair Messias Bolsonaro (PL) declara
em suas redes sociais uma série de criticas ao cinema nacional e afirma que a Cota de Tela
deixaria de existir quando o pais comegasse a produzir “bons filmes”. A afirmacdo gerou
repercussao nacional nos principais veiculos de comunicagao, ja que o cinema nacional vinha
em expansao de publico e reconhecimento com diversas premiagodes internacionais naquele
ano, como os dois prémios do Festival de Cannes, com o Prémio de Juri para o filme Bacuran
e na mostra Um Certo Olhar para a obra .4 vida invisivel, além da indicagao ao Oscar com o
documentario Desmocracia em vertigem entre outros. O entao presidente declarou em live que os

filmes brasileiros “nao atraem 200 espectadores as salas de cinema” e ainda afirmou:

Obviamente que fazendo bons filmes, nio vamos precisar de cota mais.
Ha quanto tempo a gente ndo faz um bom filme, nao é? Nao vou entrar
nesse detalhe. Alids os filmes que estamos fazendo a partir de agora nao
val ter mais a questdo de ideologia, aquelas mentiras todas de historias
passadas nossa, falando do periodo 1964 a 1985, mentiras do presente, é
sempre fazendo a cabega da populagdo como se esse pessoal da esquerda
foram os mais puros éticos e morais do mundo e o resto fosse o resto —
disse o presidente. (O Globo, 2019, s/p

Durante a fala, Bolsonaro demonstrou pouco conhecimento das instancias de
fomento do Estado para o cinema, ja que menciona a Embrafilme — Empresa Brasileira de
Filmes S.A., estatal de fomento e producao nacional que existiu entre 1969 e 1990, como um
6rgao ativo e gestor, quando, na verdade, é a Agéncia Nacional de Cinema - Ancine a
responsavel, sendo tal institui¢ao fundada em 2001. Ele ainda faz uma fala de alusio a censura

a0 afirmar:

Vamos fazer alguns filmes, nao posso zerar a cota. Agora, filmes diferentes
dos que vinham sendo feitos. (...) Vamos fazer filmes que interessam, da
histéria do Brasil, da nossa cultura, da nossa arte, que interessa a populagao
como um todo e nio as minorias. (...) Ndo quero nem citar o nome de
filmes que eu peguei fazendo 14 na Embrafilmes no corrente ano que eu
fico com vergonha de falar — disse Bolsonaro, afirmando que no se trata
de censura. — Noés nao estamos censurando nada, mas quem quiser fazer
filme que faga, mas ndo com o dinheiro publico. (O Globo, 2019, on-line)

A matéria do Site O Globo (2019, on-line) relata que, ao longo do ano, “o presidente
afirmou algunas vezes que pretendia colocar ‘filtros’ nos temas dos filmes produzidos a partir
de editais”. Destaca ainda que o governo de Bolsonaro “chegou a cancelar um edital para a

TV publica porque ele contemplaria séries LGBT”, sigla referente a Lésbicas, Gays,
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Bissexuais e Transgénero, sendo uma decisio revertida na Justica. Por fim, em detrimento as

obras cinematograficas nacionais e contemplando as obras norte-americanas, afirmou:

Eu sou obrigado a assinar um decreto para fixar uma cota, nesse ultimo
decreto meu, nos fixamos a menor cota da histéria, entdo estamos tirando
o estado um pouco de lado — disse Bolsonaro, afirmando que a pressdao
para acabar com a cota de tela ¢ do mercado de filmes de Hollywood. (O
Globo, 2019, on-line)

As trés declaragoes do entdo presidente Bolsonaro, citadas anteriormente,
demonstram que, assim como alertam os autores Adorno e Horkheimer em seus textos, a
cultura cinematografica nacional, em sua manifestagao mais livre e diversa, diverge dos
interesses nao apenas da industria cultural cinematografica norte americana, dominante no
ocidente e em boa parte do mundo, mas também com os interesses e valores ideolégicos do
proprio presidente voltados a contemplagdo das estruturas capitalistas dominantes. Em
declaragdes questionaveis diante de sua funcdo, ele defende seus valores e interesses
prejudicando os interesses e necessidades sociais, colocando em risco toda uma estrutura do
setor cinematografico do Brasil.

Paralelamente ao movimento politico do Governo Bolsonaro, em prejuizo aos
mecanismos de fomento e incentivo do Estado ao cinema nacional - como os que tentou,
por quatro vezes em seu mandato, flexibilizar e modificar a Cota de Tela -, as empresas
exibidoras cinematograficas tentaram aproveitar o posicionamento do governo e pressionar
a extingao para tais mecanismos, como foi o caso, em 2021, do julgamento ajuizado pelo
Sindicato das Empresas Exibidoras Cinematograficas do Rio Grande do Sul contra a Ancine.
A agao questionava a constitucionalidade da Cota de Tela no pais, ou seja, a obrigatoriedade
da exibi¢io de filmes nacionais e a aplicagdo de multas em caso de descumprimento da
norma. O Supremo Tribunal Federal — STF, por 10 votos contra 1, decidiram que medida é
constitucional.

Mesmo com todas as tentativas do Governo Bolsonaro em minar a Cota de Tela, a
tramitacdo para a renovacao da medida seguiu. No entanto, mesmo com a derrota da
candidatura de Bolsonaro a reelei¢ao presidencial em 2022, foi apenas em dezembro de 2023
que o Senado aprovou a manuten¢do da iniciativa com a nova Cota de Tela, como ja
mencionado, por meio do Projeto de Lei 5.497/2019. O processo de tramitacio, que levou
quase quatro anos para ser aprovado, foi amplamente pressionado pelo setor audiovisual
nacional, pois trouxe inumeros prejuizos para o cinema brasileiro. Um exemplo do reflexo
disso foi em julho de 2023, quando os filmes Barbie e Openbeimer ocuparam mais de 80% do

mercado exibidor nacional.
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Com a aprovagao do projeto de lei para a Cota de Tela, além da continuidade dos
decretos presidenciais anuais, as decisGes envolverao ouvir as entidades representativas de
produtores de cinema, distribuidores e exibidores, bem como a Ancine que também sera
consultada. A regulamentagao visa ainda garantir medidas de contemplagiao de variedade,
diversidade, competi¢ao equilibrada e a efetiva permanéncia em exibi¢ao de obras de longas-
metragens nacionais em sessoes de maior procura. Os objetivos da medida envolvem
“promover a autossustentabilidade da industria cinematografica nacional e do parque
exibidor; a liberdade de programacio, valorizando a cultura nacional; a universalizagao do
acesso; e a patticipacio dessas obras no circuito exibidor” (Agéncia Senado, 2023, s/n).
Observa-se que os objetivos atuam diretamente de forma contemplativa as obras nacionais,
o que torna a Cota de Tela nido apenas estratégica, mas estruturante para a manutengao e
expansiao das obras nacionais marcarem presenca nos parques exibidores. E a punigao ¢é

rigorosa:

O descumprimento da obrigagio sujeitard o infrator 2 adverténcia,
em caso de descumprimento pontual considerado erro técnico em
decisio puiblica e fundamentada da Ancine, ou multa correspondente
a 5% da receita bruta média didria do complexo cinematogrifico em
que se tenha verificado o descumprimento, multiplicada pelo
ntimero de sessdes de descumprimento, na forma do regulamento.
(Agéncia Senado, 2023, s/p.).

O relator do projeto de lei Humberto Costa (PT) enfatiza e reconhece a relevancia
da Cota de Tela, demostrando como as tentativas de extingao da medida foram ameacas de
impacto nacional: “é um dos principais mecanismos para a reconfiguracio do setor
audiovisual brasileiro, especialmente por estabelecer critérios essenciais para o acesso da
populagiao a produgao nacional e para garantir espagos de exibi¢ao a produgao audiovisual
brasileira”. (Agéncia Senado, 2023, s/p.). Conclui-se, dessa forma, que a Cota de Tela é uma

ferramenta essencial para o cinema nacional e as discussoes envolvendo suas aplicabilidades

e manutencao sao relevantes e necessarias.

Consideragoes finais

Diante de um cenario capitalista predatorio, ao se analisar os dados dos dltimos anos,
¢ possivel identificar que as agdes de governo sao essenciais para a manutencao, estimulo e
preservagao do acesso e consumo das obras nacionais. Como tentativa de reversao dos dados
de consumo do cenario cinematografico nacional, a renovag¢ao para a politica de Cota de Tela

a partir de 2024, visando nido apenas retomar a regulamentagdo, mas também criar
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mecanismos que busquem ser mais efetivos para o espaco de contemplagdo e acesso das
obras nacionais, entre elas as cotas serem definidas por sessdes e nao por dias de exibigao e
inser¢ao de novos instrumentos normativos, como a multiprogramacao nas salas de cinema,
considerando a tecnologias das salas digitalizadas, apontam-se como debates essenciais para
a contempla¢ao do cinema nacional.

Observa-se que ha uma expectativa e tendéncia de retomada do cenario, mas a
dependéncia de medidas de regulacao por decreto ou temporarias devem ainda sim serem
reconsideradas, garantindo que o mercado cinematografico nacional nao fique condicionado
aos interesses e ideologias politicas do presidente em exercicio. Conclui-se que a medida ¢é

essencial para o acesso e o desenvolvimento do cinema nacional.

REFERENCIAS

Adorno, T. W. Indastria cultural e sociedade. Sio Paulo: Paz e Terra, 2002.

Adorno, T. W.; Horkheimer, M. (2002). A Industria Cultural — O Iluminismo como
Mistificagao de Massa. Teorias da Cultura de Massa. Org. Luiz Costa Lima. Rio de Janeiro:
Editora Saga S.A, 2002, p. 157-202.

Mattelart, A., Mattelart, M. Historia das teorias da comunicagao. Sao Paulo: Loyola, 1999.
Site Ancine. Mercado Audiovisual Brasileiro. Ancine, 2023. Disponivel em:

https:/ /www.gov.bt/ancine/pt-br/oca/mercado-audiovisual-brasileiro . Acesso em: 10
jun, 2024,

Zallo, R. Estructuras de la comunicacion y de la cultura. L Politicas para la era digital.
Gedisa: Barcelona, 2011.

Decreto n°® 21.240, de 4 de abril de 1932. Nacionalizar o servigo de censura dos filmes
cinematograficos, cria a ""Taxa Cinematografica para a educagio popular e da outras
providéncias. Institui a Cota de Tela. Disponivel em: https://www.ancine.gov.bt/pt-
br/legislacao/decretos/decreto-n-21240-de-4-de-abril-de-1932 . Acesso em: 08 jun. 2024.

Decreto Presidencial n® 12.067, de 19 de junho de 2024. Disp&e sobre a obrigatoriedade
de exibigdo de obras cinematograficas brasileiras. Disponivel em:

https:/ /www2.camaraleg.br/legin/fed/decret/2024/decreto-12067-19-junho-2024-
795802-norma-pe.html . Acesso em: 08 jun. 2024.

Projeto de Lei n° 14.814, de 15 de janeiro de 2024. Altera a Medida Proviso6ria n® 2.228-
1, de 6 de setembro de 2001, que estabelece principios gerais da Politica Nacional
do Cinema, para prorrogar o prazo de obrigatoriedade de exibi¢ao comercial de obras
cinematograficas brasileiras. Disponivel em:

https:/ /www2.camaraleg.br/legin/fed/lei/2024 /lei-14814-15-janeiro-2024-795250-
publicacaooriginal-170841-

271



O Papel Fundamental da Cota de Tela no Brasil

pLhtml#:~:text=Altera%20a%20Medida%20Provis%6C3%B3ria%20n%C2%BA,comercial
%20de%0200bras%20cinematogr%C3%Alficas%20brasileiras . Acesso em: 08 jun. 2024.

Medida Proviséria n°® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001. Estabelece principios gerais da
Politica Nacional do Cinema, cria o Conselho Superior do Cinema e a Agéncia Nacional
do Cinema - ANCINE, institui o Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Cinema
Nacional - PRODECINE, autoriza a criacao de Fundos de Financiamento da Industria
Cinematografica Nacional - FUNCINES, altera a legislagao sobre a Contribui¢ao para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional e da outras providéncia.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/mpv/2228-1.htm. Acesso em: 08
jun. 2024.

Projeto de Lei n°® 5.497, de 2019. Altera a Medida Proviséria n°® 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001, que estabelece principios gerais da Politica Nacional do Cinema,
para prorrogar o prazo de obrigatoriedade de exibi¢do comercial de obras cinematograficas
brasileiras. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/ -
/materia/160386 . Acesso em: 08 jun. 2024.

Ancine. Informe Anual 2023 — Mercado Cinematografico pela Agéncia Nacional de
Cinema — Ancine, 2024. Disponivel em: https://www.gov.bt/ancine/pt-
br/oca/publicacoes/arquivos.pdf/informe-mercado-cinematografico-2023.pdf . Acesso
em: 08 jun. 2024.

Agéncia Senado. CCDD aprova cota de exibigdo para filmes brasileiros nos cinemas
até 2033. Da Agéncia Senado | 15/12/2023. Fonte: Agéncia Senado. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/12/15/ccdd-aprova-cota-de-
exibicao-para-filmes-brasileiros-nos-cinemas-ate-2033 . Acesso em: 08 jun. 2024.

Site Ancine. Renovagio da Politica da Cota de Tela 2023. Ancine, 2023. Disponivel em:
https:/ /www.gov.bt/ancine/pt-br/assuntos/noticias/ancine-divulga-investimentos-de-
mais-de-r-1-bilhao-para-o-setor-audiovisual-e-anuncia-novas-acoes-para-

2023/ ApresentaoCotadeTela2023CTexibio03fev2023.pdf . Acesso em: 10 jun. 2024

Site O Globo. Bolsonaro diz que Cota de Tela sera extinta quando comegarem a
produzir 'bons filmes' no Brasil. O Globo, 26/12/2019. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/cultura/bolsonaro-diz-que-cota-de-tela-sera-extinta-quando-
comecarem-produzir-bons-filmes-no-brasil-24160407 . Acesso em: 08 jun. 2024.

Site BNDES. Fundos de financiamento da industria cinematografica nacional —
Funcines. BNDES, 2023. Disponivel em:

https:/ /www.bndes.gov.bt/wps/portal/site/home/mercado-de-capitais/fundos-de-
investimentos/funcines . Acesso em: 08 jun. 2024.

272



O Papel Fundamental da Cota de Tela no Brasil

BIOGRAFIA DA AUTORA

VIVIANNE LINDSAY CARDOSO

Professora assistente doutora do Departamento de
Comunicagdao Social da Unesp - Universidade Estadual
Paulista, campus Bauru (SP) (desde 2022). Professora
colaboradora do Mestrado Profissional em Midia e
Tecnologia, junto ao Programa de Pés-Graduacdo em Midia
e Tecnologia (PPGMIT) - UNESP/FAAC (desde 2023). Doutora
em Comunicag¢do na Unesp - Universidade Estadual Paulista
(2014-2018). Pesquisadora Bolsista Capes - Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (2015-2018).

273



