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RESUMO

O artigo apresenta estudo da génese e do desenvolvimento da politica publica do direito de acesso a
informac¢ao no México a partir da mudanga do contexto politico, de reformas constitucionais e da atuagdo
do Grupo Oaxaca. Constituido por representantes da sociedade civil, o Grupo Oaxaca contribuiu para a

| Visibilidade midiatica, colocagdo do tema direito a informagdo na agenda publica e formulagdo da lei de
8 acesso no pais. O texto contém elementos da fase de implementacdo a partir de entrevistas com atores-
]—>| chave, até a etapa de reformula¢ao da politica no México. A pesquisa pretende contribuir com proposigdes
‘:> relacionadas ao ciclo da politica publica de comunicagdo relacionada a transparéncia em paises latino-
: americanos, concluindo que a realidade da regido enfrenta desafios ligados aos processos de formulagao,
P | implementacio e avaliacio de politicas publicas sobre direito 4 informagéo.

—

]U> PALAVRAS-CHAVES: Politicas de comunicagdo; Direito de acesso a informac¢ao; Grupo Oaxaca; Demo-
< - cracia; México.
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El trabajo presenta el estudio de la génesis y desarrollo de la politica publica del derecho de acceso a la informacién
en México a partir del contexto politico cambiante, las reformas constitucionales y el papel del Grupo Oaxaca.
Compuesto por representantes de la sociedad civil, el Grupo Oaxaca contribuyd a la visibilidad de los medios de
comunicacion, la colocaciéon del tema de derecho a la informacién en la agenda publica y la formulacién de la ley
de acceso en el pais. El texto contiene elementos de la fase de ejecucion a partir de las entrevistas con actores clave,
a la remodelacion de la escena politica en México. La investigacion tiene como objetivo contribuir con propuestas
relacionadas con el ciclo de la politica publica de comunicacion relacionada con la transparencia en los paises
latinoamericanos, concluyendo que la realidad de la region se enfrenta a desafios relacionados con los procesos de
formulacidn, aplicacion y evaluacion de las politicas publicas sobre el derecho a la informacién.

PALABRAS-CHAVES: Politicas de comunicacion; Derecho de acceso a la informacion; Grupo Oaxaca; Democracia;
Meéxico.

Vi

ABSTRACT

Vi

The paper presents the study of the genesis and development of public policy right of access to information in
Mexico from changing political context, constitutional reforms and the role of Oaxaca Group. Composed of
representatives of civil society, the Oaxaca Group contributed to the visibility of the media, placing the issue of
right to information on the public agenda and the formulation of the access law in the country. The text contains
elements of the implementation phase with interviews with key actors, reshaping the political scene in Mexico.
The research aims to contribute with proposals related to the cycle of public policy communication regarding
transparency in Latin American countries, concluding that the reality of the region faces challenges related to the
formulation, implementation and evaluation of public policies on the right to information.

KeywoRrDps: Communication policies; Right of access to information; Oaxaca group; Democracy; Mexico.

\

'Y 0SS3IV 3a OL1341d 04 vaI119Nd VII1]10d VA OLNIIATOANISIA 3 3SINT

politicas de comunicagao




BAURU/SP, V.12, N.1, P. 100-114, jaN./ABR. 2017

INTRODUCAO

Esse artigo estuda a génese e o desenvolvimento do direito de acesso
a informagdo no México, compreendido como uma politica publica de
comunicagdo, na medida em que se trata de uma garantia para o exercicio da
liberdade de expressao, por meio de oferta, solicitacdes e do recebimento de
informagoes produzidas pelo Estado. A abordagem tedrico-metodologica
foi a do ciclo de politicas publicas (SARAVIA, 2006), somada as técnicas de
pesquisa bibliografica, analise documental e entrevistas com atores-chave.

\

ENESE E DESENVOLVIMENTO DA POLITICA PUBLICA DO DIREITO DE ACESSO A...

Primeiramente, o artigo apresenta a origem do direito de acesso a
informa¢ao na Constituicdo mexicana de 1917 e reforma subsequente.
Depois, é dado o contexto politico do México, que ensejou a colocagao
do direito de acesso na Constituicao e formula¢ido da Lei de Acesso na
esfera federal. Na terceira parte a andlise se debruga sobre as etapas do
ciclo que compde uma politica publica, quais sejam: formac¢ao da agenda
e formula¢do do direito de acesso a informagdo. Nesses estagios, da-
se énfase a participacio do Grupo Oaxaca para alcance de visibilidade
midiatica, colocagdo do tema na agenda publica e formulagdo da lei de
acesso a informagao no pais. Considerando a dinamicidade que envolve
as etapas do ciclo de politica publica, o artigo leva em conta algumas
questdes relacionadas a implementa¢do que culminaram na reformulagao
da legislagao federal, apds mudancas constitucionais e criagao de uma lei
geral sobre o tema, de alcance nacional. Ao final, o artigo espera deixar
uma contribui¢do ao estudo do direito de acesso de modo a ajudar na
avaliacdo de politicas relacionadas ao tema nao somente no Brasil, mas na
América Latina, cujos paises também aprovaram leis de acesso nos tltimos
anos e enfrentam semelhancas no processo de implementacao das politicas
de comunicagéo sobre transparéncia como parte da dindmica democritica.

4
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GENESE DO DIREITO DE ACESSO A INFORMACAO NO MEXICO

O direito de acesso a informagdo constava de forma implicita na
Constitui¢do Mexicana de 1917, em vigor até os dias atuais, cujos artigos
60, 70 e 8o tratavam respectivamente da liberdade de expressio nas

N

seguintes perspectivas: direito de manifestagdo do pensamento; liberdade o
de escrever e de publicar, sem censura prévia; e direito de peti¢do. Porém, o
os principios constitucionais careciam de regulamentagdo, motivo pelo e
qual a norma ficou sem efeitos praticos. o
Com as reformas ocorridas em 1977, durante o governo do presidente 2

José Lopez Portillo, o direito passou a fazer parte do texto constitucional S
de maneira explicita. Essas mudangas constitucionais, “parte da reforma <
politica que o governo de entdo havia prometido como processo de 9:
democratizagao do pais” (CASTILLEJO, 2014: 44), foram fruto de pressoes g
que visavam abrir espaco para uma maior participagdo de outros partidos _3
na vida politica do México, que desde 1929, com a criagdo do Partido o
Nacional Revoluciondrio, depois denominado Partido Revolucionério <
Institucional (PRI), era o nico a exercer o poder em todo o pais. -
<<
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Todos os governos estaduais e cadeiras do Senado estavam em

suas maos e a oposi¢do so6 foi admitida na Camara dos Deputados
como minoria simbdlica que legitimava as formas democraticas,
sem capacidade de influenciar efetivamente no comportamento do
Legislativo (CARMIN; MEYER, 2000: 216).
()
o Essa pressao para aumentar a participagdo dos partidos se deu, entre
(9] . . . . [ .
— outros motivos, apos a eleicao de 1976 do presidente Lopez Portillo ter
> ocorrido sem oposi¢do formal, pois além do candidato do PRI, s6 havia o
> candidato do Partido Comunista Mexicano, que na época, ndo possuia o
o registro oficial.
L
JU> No México, as eleicdes nunca haviam sido o instrumento real de
= escolha dos governantes e sim um ritual para legitimar candidatos
; previamente ungidos, mas o ritual precisava da competicdo, da
S alternativa partidaria, ainda que simbolicas, e esta foi a razdo
> para as reformas da legislagao eleitoral de dezembro de 1977, que
o pretendiam dar maior visibilidade & oposi¢ao sem compartilhar o
:n poder com ela (idem: 243).
o
o Como produto dessas emendas, ao artigo 60 foi acrescentada a

v

seguinte frase:

A manifestagio do pensamento ndo sera objeto de nenhuma
inquisi¢do judicial ou administrativa, sendo em caso de ataque a
moral, a direitos de terceiros, provoque dano ou perturbe a ordem
publica; o direito a informac¢io sera garantido pelo Estado.
(MEXICO, 1977, art. 6°, tradugdo nossa, grifo nosso).

A inten¢do do novo comando constitucional, no entanto, nao era
necessariamente assegurar o acesso das pessoas as informagdes publicas, e
sim garantir que os partidos politicos tivessem, dentre outras prerrogativas,
acesso ao radio, a televisao, somados aos meios impressos, para difundir
seus principios e programas, inclusive nos periodos eleitorais, de modo a
propiciar uma melhor formac¢ao da opiniao publica.

7

Para esclarecer a abrangéncia do artigo, em abril de 1982, a Suprema
Corte de Justica, instancia maxima do Poder Judiciario mexicano, expediu
uma resolu¢do em que afirmava que o direito de acesso era uma garantia
social, ligada a liberdade de expressdo e consistia na permissdo do
Estado para que os partidos politicos manifestassem de maneira regular
a diversidade de opiniGes, através dos meios de comunica¢ao. Ademais,
compreendia que a defini¢do precisa do direito de acesso a informagdo
competiria a legislacdo secundaria (DIAZ, 2002).

V4

Em 1996, ap6sa morte de 17 camponeses em Aguas Blancas, municipio
do estado de Guerrero, no sudoeste do pais, evidenciando a necessidade da
sociedade mexicana ter acesso a dados oficiais verdadeiros e sem omissdes,
a Suprema Corte deu nova interpretagdo ao artigo 60, determinando que
a garantia se vinculava ao respeito a informacao verdadeira, exigindo-se
assim “que as autoridades se abstenham de dar a comunidade informagao
manipulada, incompleta ou falsa, sob pena de incorrer em violagdo grave

\
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as garantias individuais” (VILLANUEVA, 2003: 21, tradug¢ao nossa).

Posteriormente, a interpretagdo do artigo se deu de modo que o direito
de acesso a informagao publica fosse visto como a prerrogativa da pessoa
buscar dados, registros e todo tipo de informag¢des em poder das entidades
publicas e empresas privadas que exer¢am gastos publicos e ou cumpram
funcoes de autoridade, com as excegdes expressas na lei (VILLANUEVA,
2003: 24). Com isso, abriu-se o caminho para criagdo da citada lei para
regular a constitui¢do e dar génese a politica publica de comunicagdo sobre
o direito de acesso as informagoes publicas.

\

MUDANGAS DO CENARIO POLITICO

Em 1988, as elei¢oes para presidéncia do México foram marcadas
por fraudes e processos de apuragio demasiado demorados e suspeitos.
Nesse contexto, em agosto de 1990, o escritor peruano Mario Vargas
Llosa durante um encontro de intelectuais na Cidade do México, definiu o
sistema politico mexicano como a ditadura perfeita.

4

O México tem todas as caracteristicas de uma ditadura: a
permanéncia, ndo de um homem, mas de um partido. Um partido
que é inamovivel, um partido que concede espago a critica na medida
em que esta lhe serve, porque confirma que é um pais democratico,
mas que suprime por todos os meios, inclusive os piores, aquela
critica que de alguma maneira pde em perigo sua permanéncia no
poder (LLOSA in FUSER, 1995: 14).

é

O partido a que se referia o escritor Vargas Llosa era o PRI, que
durante 71 anos governava o México a custas de recursos governamentais e
de elei¢des as vezes sem concorrentes, seguidas de acusagdes de fraude que
nao eram levadas adiante, nem mudavam a realidade politica. Com essa
predominancia, a opinido publica no México era marcada pelos interesses
do partido, por meio do controle dos discursos politicos, das campanhas,
da cobertura mediatica e dos resultados eleitorais (ESCOBEDO, 2003: 65).

Até a década de 1980, o partido do governo e suas politicas
nacionalistas na maior parte das vezes estava em conflito com interesses

ENESE E DESENVOLVIMENTO DA POLITICA PUBLICA DO DIREITO DE ACESSO A...

N

norte-americanos, de cunho liberais. Em 1985, apds o assassinato de QD.
um integrante da Agéncia Antidrogas dos Estados Unidos (DEA) por O.
narcotraficantes protegidos pelas policias local e federal mexicanas, foi -
dado inicio a uma intensa campanha internacional de desprestigio do g
aparelho policial mexicano em particular e do sistema politico geral. =
Com o surgimento de uma oposi¢do eleitoral, os meios de 2
comunicagdo, especialmente os norte-americanos, transformaram-se 9:
em fator importante no processo politico mexicano, ao dar credibilidade <<
internacional as acusag¢des da oposi¢ao de centro-direita — o Partido de Q.
Acédo Nacional (PAN) — com relagao as fraudes do partido oficial. ;!
De maneira indireta, alguns circulos politicos norte-americanos <~
externaram que considerariam um desenvolvimento positivo &
a possibilidade de que a oposi¢ao conservadora democratica 8
(]
sg 0 (] ~
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no México, simpatica as politicas predominantes nos Estados

Unidos, pusesse fim ao longo monopolio de poder politico do PRI
(CARMIN; MEYER, 2000: 311).
A primeira derrota do PRI se deu em julho de 1989, com a vitéria na

o eleicdo de um governador e da maioria do Legislativo local por candidatos
8 do Partido de Agdo Nacional, no Estado da Baja Califérnia Norte, “o
:|_>I primeiro caso de uma entidade governada pela oposi¢ao desde a criagdo
N do partido do Estado, em 1929. Foi o fato mais significativo, anunciando
> a chegada de uma nova era na possivel democracia mexicana” (idem, p.
® 328). Na esfera federal, no entanto, a eleicdo de um candidato da oposi¢io
T somente ocorreu 11 anos depois, quando no ano 2000 foi eleito presidente
JU> do México o candidato do PAN, Vicente Fox.
‘.6 Segundo a ex-presidente do IFAI (Instituto Federal de Acesso a
JC> Informagdo Publica Governamental) e académica da UNAM, Jacqueline
— Peschard, depois da ascensdo ao poder de um partido diferente do PRI e
= com a democratiza¢do das eleicdes, nasce a demanda por transparéncia no
o pais.
iy
g Era uma demanda que estava no mundo todo, ndo era somente no

caso mexicano. Entdo a alternancia no poder gera uma exigéncia
de que, depois de 20 anos a sociedade estar lutando por elei¢oes
confidveis e competitivas, agora necessitamos de um governo que
seja confiavel. Ja ndo se exigia uma mudanga somente no processo
eleitoral, sendo na gestdo governamental. Entdo realmente o que
empurra que haja uma legislagdo de transparéncia é a chegada de
outro partido, como uma coroagdo da transi¢do mexicana [tradugdo
nossa] (PESCHARD, 2016).

v

A partir dessa mudanga do governo comegou a mobilizagdo para
aprovagdo da lei de acesso a informagéo, como visto a seguir.

MOBILIZAGAO DO GRUPO OAXACA, CONSTRUGAO DA AGENDA E
FORMULAGCAO DA POLITICA PUBLICA

7

Durante a campanha presidencial, o partido de Fox montou uma
plataforma de transparéncia e combate a corrupgao, além de fazer promessas
de estabelecer a lei de acesso a informagdes publicas e uma politica publica
que garantisse o acesso. Tal compromisso e a vitéria de Fox fizeram com
que o tema direito a informacao adentrasse a agenda do Poder Executivo
mexicano.

V4

Em marco de 2001, ja formado o novo governo, criou-se um grupo
de trabalho de integrantes do Executivo cuja dinamica incluiu estudos
de legislagio comparada de acesso, analise de alternativas ligadas a
procedimentos de acesso, critérios de classificagdo da informagao, prazos
de resposta e desenhos institucionais. O trabalho foi concluido em julho
do mesmo ano, com a produ¢do de um documento que serviu de base para
estabelecer os primeiros contatos com o Poder Legislativo.

Também em julho, o deputado Luis Miguel Barbosa, do Partido da

\
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Revolugao Democratica (PRD), apresentou na Cadmara uma iniciativa de
Lei de Acesso a Informacao, com relagao a atos administrativos do Poder
Executivo Federal.

Antes disso, em maio de 2001, na cidade de Oaxaca, a Universidade
Iberoamericana, em parceria com a Fundag¢ao Informagao e Democracia e
outras entidades, promoveram o Semindrio Nacional “Direito a Informacao
e Reforma Democratica’, com a presenga de jornalistas, organizagdes nao-
governamentais e pesquisadores do assunto. Na pauta do seminario, foram
feitas discussoes acerca do significado do direito a informagées, de modo a
colocar o assunto na perspectiva do acesso a informagoes publicas.

\

' Declaragdgo de Oaxaca

A Declaragio de Oaxaca', fruto das discussdes do seminario, trazia
seis pontos-chave que deveriam estar presentes em uma legislacio ~ disponivel em:  http://www.
de acesso a informagdo publica: adequar o texto constitucional para Zmed'Com'mX/Oaxacaz'html'

cesso em 13/07/2016.
estabelecer o principio de que a informagdo do Estado é publica e pertence
aos cidadaos; criar uma legislagdo para que os drgaos do Estado e entes
privados que lidassem com recursos publicos fossem sujeitos obrigados a
dar informagdo aos cidadaos; estabelecer san¢des aos servidores publicos
que descumprissem os pedidos injustificadamente; estabelecer um
capitulo de excegdes claras e assegurar que fossem minimas; criar um
o6rgao independente que resolvesse as controvérsias entre os particulares
e as autoridades; e reformar e revogar as leis que contrariassem o direito
de acesso no pais. A publica¢do desse documento colocou a tematica na
agenda publica e possibilitou unificar o tema que tinha interpretagdes
controversas (ESCOBEDO, 2003: 74).

No dia seguinte ao encontro, foi constituida uma Comissdo Técnica,
responsavel por promover o debate sobre direito a informacao, estimulando
a inser¢ao do tema na agenda da opinido publica, por meio de reportagens
sobre a questao. O pesquisador Juan Francisco Escobedo (2003), membro
do Grupo Oaxaca, explica a origem do nome da iniciativa:

4

é

(...) foi a jornalista Ginger Thompson, correspondente do New
York Times, que pela primeira vez denominou a mobilizacao
emergente como Grupo Oaxaca, a partir do lugar em que se
realizou o encontro académico que, por sinal, ndo tinha nem
interna, nem externamente, o objetivo de se constituir em uma

ENESE E DESENVOLVIMENTO DA POLITICA PUBLICA DO DIREITO DE ACESSO A...
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instincia deliberativa (...) tampouco se tratava de uma iniciativa de ()
oaxaqueinos e menos ainda de um projeto financiado pelo governo o
de Oaxaca (ESCOBEDO, 2003: 71, tradu¢do nossa). e
=)
As agdes do grupo Oaxaca se dividiram em quatro fases rumo a =
aprovagdo da legislacdo. Primeiro com a interpretagdo do direito de acesso 5'
previstonaDeclaragao Universal dos Direitos Humanose o desenvolvimento g
da dinamica interna do grupo; em seguida, houve o posicionamento sobre .=
o tema e elaboragao de um projeto de lei; projeto elaborado, foi dado inicio g
a divulgacdo nos meios de comunicagdo e a promogao de lobby com o -3
governo; por fim, o assunto foi colocado na agenda parlamentar. o
Essas fases coincidem com as duas primeiras etapas do processo de <
politica publica, caracterizadas pela agenda ou “inclusdo de determinada <
necessidade social na lista de prioridades do poder publico” (SARAVIA, =
in FERRAREZI; SARAVIA, 2006: 33), seguida do estagio de elaboracdo, 8
sg 0 (] ~
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“que consiste na identificacao e delimitagdo de um problema atual, na

determinagdo de possiveis solu¢des e no estabelecimento de prioridades”
(idem: 33). Como se vé, a separacdo da dindmica de uma politica publica
para¢ p p
por etapas é mais uma forma de esquema tedrico do que ocorre na pratica,
em que muitas vezes o processo ndo segue uma sequéncia ordenada e
o previsivel.
8 Na etapa de formulagéo, que inclui a especificagdo da alternativa mais
J_>| conveniente e define o marco juridico da politica publica, a lei federal
3> representou os interesses de duas propostas:
w . . . . . . .
;_ A primeira foi fruto da unido da sociedade civil, o Grupo Oaxaca,
* apresentada ao Congresso em outubro e acolhida em 6 de dezembro
JU> por membros de todos os partidos representados na Camara dos
‘_6 Deputados, exceto o partido do presidente Vicente Fox, Partido
> da Acdo Nacional. A segunda proposta foi do governo mexicano,
¢ 8 prop 8
S apresentada ao Congresso em lo de dezembro (DOYLE, 2002,
E apud. NEUMAN, 2009:.18, tradu¢ao nossa).
(@)
- Tendo em vista a existéncia de duas propostas legislativas
o concorrentes, além da iniciativa do PRD, o Grupo Oaxaca conseguiu
) publicar reportagens de capa nos jornais de grande circulagdo “Reforma”

v

e “El Universal” com os principios do direito de acesso que deveriam estar
presentes em uma futura legisla¢ao, no chamado “Decélogo do Direito de
Acesso a Informagao”, contendo os seguintes principios: a) direito humano
universal; b) informagédo publica pertence as pessoas; ¢) maxima abertura
dos Poderes do Estado; d) obrigagdo de publicar e entregar a informagao
em posse do Estado; e) procedimentos ageis, simples e a custos minimos; f)
minimas excegdes; g) drgdo autdnomo para promover a abertura e resolver
as controvérsias; h) apresentar a origem dos recursos; i) consisténcia
juridica; e j) promogao do federalismo.

O modelo proposto pelo Grupo Oaxaca previa a possibilidade dos
solicitantes entrarem com recursos relacionados ao acesso a informagao
dentro dos proprios érgaos e junto a uma instancia externa, que veio a ser
criada posteriormente o Instituto Federal de Acesso a Informagao Publica
Governamental (IFAI), sem necessidade de recorrer ao Judicidrio. Assim,
sobre as justificativas para a escolha desse modelo, Neuman (2009) explica,

7

V4

Embora, com a elei¢ao do PAN, o Executivo e o Legislativo elegeram
novos rostos, o Judicidrio permaneceu predominantemente
inalterado. Havia uma desconfianga em recorrer ao judicidrio
para apelagdes na primeira instancia, ndo s por questdes de
independéncia, mas também pela incapacidade de resolver os
casos de forma célere. Tradicionalmente, as cortes do México tem
restringido o acesso a pessoas “comuns’, em func¢do do alto custo
e por requererem um advogado. Por todas essas razdes, o Grupo
Oaxaca e outros defensores da transparéncia envidaram esforgos
para adogdo de um modelo menos dependente do judiciario
(NEUMAN, 2009: 18, tradugao nossa).

\
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Acerca do alcance que deveria ter o 6rgao externo e da desconfianga
no Poder Judicidrio para resolver os casos relacionados a transparéncia,
Jacqueline Peschard comenta,

Todos os debates que existiram em 2001 eram para saber até onde
poderia chegar o alcance da transparéncia. A partir dai comegam
a questionar se diria respeito somente ao governo, ou também ao
Legislativo, ao Judicidrio e quem deveria ser o drgano garante. Em
um modelo tradicional se optaria por atribuir ao Poder Judiciario
resolver os litigios, as controvérsias sobre transparéncia. O que
ocorre no caso mexicano é que viemos de um regime autoritdrio,
opaco e com um poder Judicidrio muito desprestigiado. Muito
desprestigiado por ser subordinado ao Poder Executivo. Realmente
ndo tinha os niveis de autonomia que vemos em muitos paises, como
no Brasil.Entdo o que se pensaé que teria que ser um organismo
que tivesse especializacdo, e que somente resolvesse as coisas de
transparéncia e ndo outros assuntos administrativos. Também
defenderam a ideia de que teria que ter autonomia, mas que nao
fosse do Poder Judiciario, porque ja estava desprestigiado [tradugdo
nossa] (PESCHARD, 2016).

\

4

Apds a participagao de dois integrantes do Grupo Oaxaca na Comissao
da Camara que cuidaria da uniformiza¢ao das propostas legislativas, a
lei foi aprovada. Era a primeira vez que o Poder Executivo se dispunha
a tratar de uma lei diretamente com representantes da sociedade civil,
respaldados pelos partidos da oposi¢ao. Segundo Luis Ernesto Salomon,
“os legisladores se deram conta de que era uma questdo valiosa e sentiram
que era politicamente incorreto colocarem-se contra o tema’ [traducdo
nossa] (SALOMON, 2008)>. Na sequéncia, foi chegado o momento de atuar ~ * Disponivel em: https://www.
junto aos senadores para enfim aprovar a Lei Federal de Transparéncia Youtube.com/watch?v=TtfjK
\ ~ R . PykHS8. Acesso em 10/06/2016.
e Acesso a Informacao Publica Governamental, em 30 de abril de 2002, ’
tendo acolhido em varias se¢des as propostas do Grupo Oaxaca.

é

Em um documentario sobre a dindmica do Grupo Oaxaca apds oito
anos da aprovacao da lei, o académico Ernesto Villanueva comenta a
existéncia de propostas concorrentes no Poder Legislativo: “o governo de
Fox tentou diminuir a agdo do Grupo Oaxaca através de uma campanha
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de comunica¢ido em que dizia que a lei foi uma virtude e uma mostra de O
vontade politica do governo, o que nao foi assim, pois sabemos que a lei o
foi fruto de uma grande negociagdo” [traducdo nossa] (VILLANUEVA, * Disponivel em: mw (T
2008)°. youtube.com/watch2v=TtfjK d

PykH8. Acesso em 10/06/2016.
Negociagao essa que ocorreu, sobretudo, quanto a previsio de %
ratifica¢ao dos comissionados do drgano garante pelo Poder Legislativo, )
apos nomeacdo do Poder Executivo e a faculdade desse o6rgao de fazer g
recomendagoes e derrogar disposi¢oes juridicas que contrariassem a lei. 2
Dessa maneira, a lei federal, que estava em vigor até maio de 2016, &
trazia, dentre outros, os principios da maxima publicidade; obrigacdo -
dos 6rgaos publicarem periodicamente informagdes-chave; promogio ca
de governos abertos; Instituto Federal de Acesso a Informagdo Publica <
Governamental (IFAI), érgdo da Administragdo Publica Federal, com <
autonomia operacional, or¢amentaria e de decisdo, encarregado de =
@)
(]
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promover e difundir o exercicio do direito de acesso a informacgao;

alcance limitado das excecoes, rol restrito de informacgdes classificadas
como reservadas ou confidenciais; eficiéncia do acesso, por meio de
procedimentos simples, ageis e de baixo custo ao requerente; reunides em
o6rgaos publicos com carater aberto; e protegdao aos denunciantes.
()
8 IMPLEMENTAGAO E REFORMULAGCAO DO DIREITO DE ACESSO:
;_>| REFORMAS DE 2007 A 2016
>
o Apds a entrada em vigor da legislacdo federal, foi dado inicio a
— implementagdo “constituida pelo planejamento e organizagao do aparelho
.U administrativo necessarios para executar uma politica publica” (SARAVIA,
> in FERRAREZI; SARAVIA, 2006: 34). O chamado érgano garante da
o transparéncia, IFAI, foi criado por Decreto do Poder Executivo Federal em
JC> 24 de dezembro de 2002.
E Os estados e municipios mexicanos comec¢aram a se mobilizar para
(@) também aprovarem os respectivos regulamentos de forma que, em 2007, os
‘_-n 31 estados mexicanos mais o Distrito Federal contavam com uma lei sobre
(@) o assunto. Ocorre que, como a Constitui¢ao nao trazia maiores detalhes
-G) acerca do direito de acesso as informagoes publicas, cada ente da federaciao

v

deu origem a lei, criando por conseguinte uma miscelanea de direitos e
obrigacdes. Havia, por exemplo, leis que somente permitiam o acesso a
informacdo aos cidaddos de seus estados (SANCHEZ, 2011: 67).

A titulo de exemplo, o jornalista Rudolfo Ruiz explica como se deu a
dinamica de implementagao da legislagao no estado de Puebla, localizado
no centro-sul do pais.

Em Puebla foi feita uma cépia da lei federal. Ali se criou uma
Comissdo de Acesso a Informacdo Publica. Porém, a Comissao
era muito mais limitada que a iniciativa federal, pois, se no nivel
federal houve transicao politica, nos estados ndo houve transigéo.
Nos estados o PRI dominava e se fazia o que o partido queria. Os
comissionados, os integrantes do drgano garante eram praticamente
empregados do governador, do Executivo. Entdo era uma Comissao
que ndo servia muito [tradugdo nossa] (RUIZ, 2016).

7

Segundo ojornalista Roberto Rock, integrante do Grupo Oaxaca, havia
muitas diferengas entre as leis estaduais e os drgaos locais responsaveis pela
transparéncia, ensejando na necessidade de reformulagdo da Constituicao
e legislagao respectiva.

V4

Os organos garantes estaduais ndo favoreciam a transparéncia.
Eram ctumplices do governo local, designados pelo governador,
mandados pelo governador. Era uma mentira, digamos. E isso se
refletia no fato de que as pessoas nao apresentavam solicitagdes
de acesso a informagdo. Havia estados onde, enquanto aqui na
Cidade do México havia, ndo sei, duas mil solicitacdes ao més,
havia estados que havia trés, quatro pedidos para temas locais.
Assim foi crescendo a pressdo desde a capital por parte de todos os
atores. O governo se perguntava, por que eu tenho transparéncia no

\
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governo federal e o governo estadual nao é transparente? Isso esta
mal porque estamos tendo um desequilibrio de poder. Um poder
federal que estd submetido a transparéncia e poderes locais que nao
estdo submetidos a transparéncia [tradugdo nossa] (ROCK, 2016).

Essa caracteristica da influéncia do Poder Executivo mexicano
nos 6rgaos responsaveis pela transparéncia nao ¢ exclusiva da politica
publica do direito de acesso a informa¢ao, nem tampouco uma relagao de
poder recente, restrita as esferas locais. Ao longo dos anos, a influéncia
do Executivo na dindmica da administragdo publica também ocorreu no
governo federal.

\

A partir dos anos quarenta, o carisma e a autoridade deixaram de
estar depositados no caudillo e no cacique(no pessoal) e comegaram
a ser associados ao proprio cargo.(...) E um cargo, ademais, que
tem um enorme poder numa cultura burocratica patrimonial como
a mexicana. Em 1970, um presidente da Republica podia repartir,
entre 6 mil agraciados, 6 mil postos dos mais bem remunerados e
de maior privilégio e status do pais; em 1982, a distribuicao atingia
10 mil cargos. Falamos de um poder consideravel de premiagéo,
castigo e distribuicdo patrimonial concentrado nessa instituigdo,
a maior do sistema politico mexicano (CARMIN; MEYER, 2000:
332-333).

4

é

Para tentar diminuir as discrepancias entre a legislacao federal e as
normas locais, em 2006, um grupo de governadores reunidos na cidade de
Chihuahuano Segundo Congresso de Transparéncia Local, apresentaram ao
Congresso Nacional um documento denominado “Iniciativa Chihuahua’,
que consistia em uma proposta de reforma ao artigo 6o da Constituicao.

Apés inicio da tramitagdo na Cémara dos Deputados, foram
estabelecidos os principios sob os quais deveria ser alterado o citado artigo.
O primeiro deles dizia que toda informagao em posse dos 6rgaos do Estado
mexicano é publica.

Rompe-se radicalmente com concep¢des de informagio
patrimonialistas ou fechadas, e confirma-se um principio
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democratico basico, que consiste em que todo ato do governo .
deve estar sujeito ao escrutinio publico (IFAIL, 2008, p. 24, tradugao O.
nossa). "'1
@)
=
Adiante, apds tramita¢do nas duas casas do Congresso, em julho de |
2007,jano governo do presidente Felipe Calderéon (PAN), o artigo 60 passou 2
a contar com novos principios que deveriam guiar o exercicio do direito de o-
acesso a informagao pela federacio, estados e Distrito Federal, entre eles: o <
de que toda informagdo em posse de qualquer autoridade, entidade, 6rgao Q,
e organismo federal, estadual e municipal é publica e somente podera ser =
reservada temporariamente por razdes de interesse publico. m.
Em 2010, foi a vez da entrada em vigor da Lei Federal de Protecao de <E
Dados Pessoais, ampliando a competéncia e atribui¢des, além de alterar o |<_t
nome de Instituto Federal de Acesso a Informagao Publica Governamental 8
(]
Igq 0 [ ~N
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4 Art. 6° VIIL. A Federagio
contard com um organismo

auténomo, especializado,
imparcial,  colegiado, com
personalidade  juridica e

patriménio préprio(...). O érgio
tem competéncia para conhecer
os assuntos relacionados com o
acesso a informacéo publica e a
protecdo de dados pessoais de
qualquer autoridade, entidade,
orgdo ou organismo integrante
dos Poderes Executivo,
Legislativo, Judicidrio, orgaos
autdnomos, partidos politicos,
fungdes comissionados e fundos
publicos, assim como qualquer
pessoa fisica, juridica, sindicatos
que recebam e utilizem recursos
publicos ou realizem atos
publicos em 4mbito federal; com
excec¢do de assuntos juridicos de
competéncia da Suprema Corte
de Justica da Nagdo, quando
serd resolvido por um comité
integrado por trés ministros.
Também conhecera os recursos
interpostos por particulares a
respeito de resolugdes dos drgaos
autdnomos especializados dos
estados e do Distrito Federal
que classifique a informacéo
como reservada, confidencial,
inexistente ou que negue o
acesso a informagdo, nos
termos estabelecidos pela Lei
(MEXICO, Decreto publicado
no Didrio Oficial da Unido em
07/02/2014, tradug¢do nossa).

> Pacto por Meéxico: acordo
firmado em 2012 pelo presidente
eleito e os principais partidos
(PRI, PAN e PRD) para realizar
grandes acordos e reformas,
entre as quais constam reformas
nas dreas financeira, educativa
e de telecomunicacdes. Entre
os acordos estdo relacionados
a  transparéncia, prestacdo
de contas e combate a
corrupgdo,  prevendo-se  a
ampliagdo das competéncias
do IFAI Disponivelem http://
pactopormexico.org. Acessoem
14/07/2016.
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para Instituto Federal de Acesso a Informagdo e Prote¢ao de Dados,
mantendo-se a sigla IFAI Essa lei objetiva proteger os dados pessoais em
posse de particulares, para garantia da privacidade.

Com a reforma constitucional de 2007, apesar do IFAI passar a estar
assegurado constitucionalmente, sua jurisdicdo limitava-se ao Poder
Executivo Federal. Na pratica, isso fazia com que os Poderes Legislativo e
Judiciario e outros 6rgaos que lidam com recursos e informagdes publicas
tivessem discrepancias no exercicio do direito de acesso a informacéo. Para
tentar sanar essa lacuna, a Constituicdo do pais passou por nova reforma em
2014, prevendo a transformagao do 6rgao federal em um érgao auténomo
nacional, que atuasse junto a uma ampla gama de sujeitos obrigados, nos
trés Poderes®.

Fruto de propostas de trés partidos, PRD, PRI e PAN, a nova reforma
busca dotar o pais de um sistema integral de transparéncia e prestagao de
contas de modo a fazer parte da vida institucional do governo mexicano
(CASTILLEJO, 2014: 58). Como visto no trecho da Constituicdo acima,
o texto também amplia a relagdo de pessoas que passam a ser obrigadas a
divulgar as informagoes, como é o caso dos sindicatos, partidos politicos
e qualquer pessoa fisica ou juridica que utilize recursos publicos. Também
pode, de oficio ou a requerimento do organismo estadual ou do Distrito
Federal, conhecer os recursos de revisdo que por seu interesse e relevancia
o justifiquem.

A mais recente reforma constitucional em matéria de transparéncia
ocorre com o retorno ao poder em 2012 de um presidente do partido PRI,
Enrique Pefia Nieto. Nessa volta a presidéncia da Republica, o partido
retoma um projeto de apresentar uma série de reformas constitucionais
que queriam implementar no México desde antes de 2000, em matéria de
telecomunicagdes e energia, por exemplo.

E um governo que diz: para que passem essas reformas eu necessito
intercambiar por outras a pedido da oposigdo. Chama-se a esse
momento de Pacto por México®. Entdo esse regresso do PRI da
uma margem de renegociagdo importante ao governo e um dos
assuntos que ele mesmo oferece como parte do intercambio é o
tema da transparéncia e junto a esse tema aparece a luta contra a
corrupgdo. Entdo é como uma moeda de troca, ndo é que o partido
fosse convencido da transparéncia, e sim o que poderia dar uma
cobertura de ética e ser uma proposta atrativa para a oposi¢io e
para a sociedade em geral, para poder aprovar sua reforma e fazer
com que fossem aceitdveis. Na minha opinido, esse foi o grande
contexto para a conquista da autonomia constitucional do INAI e
seu controle sobre as decisdes dos estados, porque neles havia menos
controle sobre a transparéncia [tradu¢ao nossa] (PECHARD, 2016).

Para evitar que as resolugdes do 6rgao autdbnomo que obriguem a
administragao publica a divulgar a informagdes sejam descumpridas, o
mesmo inciso também dispde que as resolugdes passem a ser vinculatorias,
definitivas e inatacaveis pelos sujeitos obrigados. A exce¢ao ¢ para os casos
em que a matéria possa por em risco a seguran¢a nacional, quando o
Conselheiro Juridico do Governo podera recorrer junto a Suprema Corte
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de Justica.

A fim de regular o artigo apds a reforma, em maio de 2015 entrou
em vigor a Lei Geral de Transparéncia e Acesso a Informagdo Publica, que
institui a transformacdo do IFAI em Instituto Nacional de Transparéncia,
Acesso a Informacdo e Protecio de Dados Pessoais (INAI). A nova
legislagdo também lanca as bases para criagdo de um Sistema Nacional de
Transparéncia, cujo langamento ocorreu em maio de 2016.

\

Com a criagdo da legislacdo geral, que serve de parametro para as leis
estaduais e municipais, houve a necessidade de reforma para harmonizac¢io
da legislagao federal, a qual entrou em vigor em 9 de maio de 2016 e se
aplica aos 882 sujeitos obrigados federais. Entre os artigos da nova lei
estdo fixadas 247 novas obrigacoes especificas que os sujeitos obrigados,
no ambito de suas atribui¢des, deverdo cumprir de forma adicional
as obrigagoes ja fixadas na lei geral. Outra nova atribuicdo do INAI é a
imposicao de sangdes como adverténcias publicas e multas para assegurar
o cumprimento de suas determinagdes. Antes essa faculdade cabia aos
o6rgaos internos de controle da Administracio Publica que deveriam
investigar e sancionar as condutas irregulares cometidas pelos servidores
publicos, ou diretamente pela Secretaria da Fungao Publica (SFP).

4

CONCLUSOES

é

A partir da pesquisa realizada sobre a génese, pode-se perceber a
natureza ciclica do processo de elaboragdo, implementacédo e avaliacao de
politicas publicas ligadas ao direito a informag¢ao no México. Atualmente, o
pais vive um momento de reformulacio a partir da avaliagdo dos primeiros
anos de vigéncia da primeira norma infra-constitucional sobre o tema.

A primeira parte do artigo trouxe a inclusdo do direito de acesso
a informagdo na constituicdo mexicana, a partir de 1977, seguida das
interpretacdes do Poder Judiciario. Primeiramente o tema dizia respeito
ao acesso dos partidos politicos aos meios de comunicagao para ajudar na
fomagdo da opinido publica. Na sequéncia passou-se a colocar o direito
das pessoas receberem informagdes veridicas dos drgaos publicos, a qual
deveria ser regulamentada em legislacdo infraconstitucional.
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A segunda parte traz as mudangas no cenario politico, com a vitéria G)

nas elei¢cdes de 2000 de um candidato do Partido de A¢ao Nacional (PAN), o
Vicente Fox. Tratou-se da primeira derrota apds 71 anos de um candidato w
do Partido Revolucionario Institucional (PRI). Esse cendrio abriu caminhos o
para a colocagdo do tema do direito de acesso na agenda do governo. =
Apos as eleicoes, a participagdo do Grupo Oaxaca, no momento de 5'
elaboragdo da lei federal sobre o assunto, teve papel importante na criagdo g
do o6rgdo especializado, bem como na defini¢ao de suas atribui¢oes, grau .=
de autonomia ogamentaria e das suas decisoes. g
A ultima parte do atigo mostra as reformas do direito de acesso, —
incluindo a protecao dos dados pessoais e a ampliagdo das competéncias foe)
do 6rgao federal, que passou a ter atuagao em ambito nacional, julgando <
recursos nao somente do Poder Executivo, como dos Poderes Legislativo e <
Judicidrio, nas esferas federal, estadual e municipal. =
@)
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Para compreender a realizacao de politicas publicas sobre acesso a

informa¢ao no México é preciso verificar que a legislagio nao esgota
a tematica no pais, visto que tramitam no Congresso outros projetos de
normasrelacionadas respectivamente aarquivos publicos ea dados pessoais,
além de um projeto sobre combate a corrupgdo, o que revela a dinamica
o e a complexidade da implementagdo de uma politica publica como a do
8 direito de acesso em um Estado federado como o mexicano, cujos entes
:|_>| encontram-se em diferentes estagios rumo a cultura da transparéncia.
3> Como consequéncia da pesquisa, também se percebeu a necessidade
: de aprofundamento das concepgdes e praticas de politicas publicas sobre
& direito a informagdo nao sé no 4mbito nacional, mas também no que se
T refere as instituicoes estaduais e municipais no México, além de estudos
JU> que desempenhem um papel de avaliar a abrangéncia e o dia a dia dos
‘_6 processos de solicitagdo e respostas dos 6rgaos publicos vinculados aos
> Poderes Executivo, Legislativo e Judicial.
c . ~ ~
— Por fim, merece destaque a necessidade de reflexdes sobre as agoes do
= INAI como 6rgéo recursal, criando métricas para avaliar seu papel como
o garante do direito a informagao. Tais debates e contribuicdes podem ser
- relevantes para o aprimoramento do exercicio do direito a informagéo em
o paises latino-americanos, especialmente realidades como a brasileira que
()

conta com lei de acesso ha menos tempo que o México.

v
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