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A lei que iniciou um processo inédito de democea#io das comunicacdes na
Argentina, que vem se difundindo pela América Latiamo servir de referéncia a outros
paises da regido na elaboracdo de marcos regatatpara a midia calcados nos
principios de participacdo, pluralismo e diversaglaél analisada em detalhes na obra
Ley 26.522: hacia un nuevo paradigma en comuninaaidliovisual.

Lancado pela Universidade de Lomas de Zamora eceparcom a Autoridade
Federal de Servicos de Comunicacdo Audiovisualog@fsorgdo de regulacdo da midia
argentina, o livro apresenta uma coletdnea deoariilg docentes e investigadores de
comunicacao e se assenta sobre o argumento deleguiel@ Servicos de Comunicacéo
Audiovisual, conhecida como Lei de Meios, represenpassagem de um paradigma
pautado na censura e na mercantilizagdo da infé@wnagoutro caracterizado pela
liberdade e defesa do direito a comunicacéo.

A participacdo do 6rgdo governamental na edicaolido reflete em seu
contetdo. A énfase recai sobre a etapa de elalodz;&i iniciada com a decisdo da
presidente Cristina Kirchner de aderir a causac®¢uz é lancada sobre os 26 anos de
mobilizacdo da sociedade civil que antecederam e&smento, periodo em que foi
criada a Coalizacédo por uma Radiodifusdo Demoeratesponsavel pela formulacao
dos “21 pontos” que serviram de base a redacaoajetp de lei.

E notdria ainda a auséncia de visbes criticas sabie e seu processo de
implementacéo, que vem sendo marcado por uma gpessoal entre o governo e o
maior conglomerado de midia do pais, o Grupo Cla@mmbém é perceptivel a adocéo
de um tom condescendente em relacdo a administdgadéstor Kirchner que, a
semelhanca dos demais governos democréticos @it adotou politicas favoraveis
aos conglomerados midiaticos e se furtou da tadefapdr fim ao decreto-lei de
comunicacoes gestado pelos militares na décadagfe 1

Apesar disso, o livro consiste em uma importanferéacia para os estudos de
politicas de comunicacdo e democratizacdo das doagdies. Ele evidencia como, em
um setor dominado por poucos e gigantescos conghaloe midiaticos, a intervencaad
estatal em termos regulatérios é indispensavel pateaguardar o pluralismo, a

diversidade e a participacao dos distintos ataesis.
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Ao fazé-lo, fornece respaldo para entender o disculos grandes meios de

comunicacao, que sistematicamente tacham como anaeégerdade de expressao ndo
s6 a Lei de Meios, mas qualquer tentativa de regolanidiatica. Ajuda a desvelar qu

esse discurso nao tem nada a ver com a concepdiéediade de expressdo como u
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direito humano, mas sim com a ideia liberal deelifftuxo da informacéo, originada em
contraponto a proposta de democratiza¢do das coagdas.

A coletanea foi organizada por Mariana Baranchuklagier Usé, ambos
docentes argentinos e assessores da Afsca. Ndugém, Baranchuk afirma que a lei s6
foi possivel a partir da juncdo de duas forcas: aloses sociais, ansiosos por uma
normativa inclusiva, e do governo, disposto a fafemte a oposicdo dos
conglomerados midiaticos e seus representanteanpamtares. Javier Usé, por sua vez,
chama atencéo para a importancia do debate sacedhhoracdo da lei. Destaca o papel
dos foruns de consulta publica instalados pelo avem todo territério nacional, dos
quais derivaram modificagbes ao texto final.

O livro esta dividido em quatro partes. A primegadencia como a Lei de
Meios se associa ao direito a comunicad@az o artigo “La libertad de expresion, sus
principios y la consistencia de la ley de serviaies comunicacion audiovisual”, do
jurista e professor que assumiu destacado papelabaracdo da lei, Damian Loreti,
onde sao indicadas as fontes do principio de ldmkrdle expressao que respaldam o
dispositivo legal.

“Pluralismo y diversidad, dos ejes sustancialeldegenda de regulacion de los
medios audiovisuales”, de Diego de Charras, inades argentina no debate sobre as
politicas nacionais de comunicacao iniciado peltateeo McBride, que conduziu a
centralidade dos conceitos de pluralismo e divadgd Gustavo Bulla foca-se em outro
importante indicador de democratizacdo das comgdésa em “Participacion: concepto
clave en la Ley de Servicios de Comunicacion Auidiosd”.

Participagdo que se torna visivel, dentre outrps@ss, na diversidade de atores
que agora podem se dedicar a radiodifusdo, detlm@adegunda parte do livro. Depois
de 26 anos em que a atividade esteve reservadsegsguridicas com fins de lucro e o
Estado se restringiu a uma funcdo subsidiaria,aAtljo Verano escreve sobre “El
resurgimiento de la comunicacion audiovisual p@licda “La Ley de Servicios de
Comunicacion Audiovisual y el lugar de los mediasivarsitarios”, de Eduardo
Seminara, aborda a novidade que constitui na Argerd outorga de servicos de
comunicacao para o sistema educativo.

A inclusé@o das reivindicacdes dos povos indigenaprésentada por Claudig
Villamayor no artigo “La Ley de SCA vy la visibilizédn de los Pueblos Originarios”. O

reconhecimento da midia comunitaria, tratada nagieal a qualquer outro meio, €
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exposto por Ernesto Lamas em “Medios audiovisuataaunitarios: legitimidad y
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legalidad. Un reconocimiento merecido”. Gustavor@ra leva a autoria de “La Ley de
Servicios de Comunicacién Audiovisual y los tradajes de la comunicacion y la
Cultura”, artigo que aborda a garantia de diredtns profissionais da comunicagao.

A Parte lll trata das protecOes estabelecidas inpal@ garantir os direitos de
coletividades fragilizadas. Susana Veleggia diasexbre “La promocion de los
derechos de los nifios, nifias, adolescentes y jévenela Ley de Servicios de
Comunicacion Audiovisual”. Myriam Pelazas atém-es aspectos que se referem as
questbes de género, ao atendimento das necessidagdesiais de pessoas com
deficiéncias intelectual, visual e auditiva e aagéia de acesso aos setores com baixo
poder aquisitivo, no artigo “La Ley de Servicios @emunicacién Audiovisual e
inclusiones impostergables”.

A quarta e ultima parte traz o olhar estrangeirbresoa Lei de Meios,
apresentando-a a partir de outras perspectivangoeo contexto argentino. Manuel
Chaparro avalia-a em comparacéo ao caso europeutigo “La mirada desde Europa.
Cuando la Anaconda empieza a mudar la piel”. Refé@énos estudos sobre politicas
de comunicacdo dos governos “progressistas”’ latmericanos, Dénis de Moraes
fornece “La mirada desde América Latina”.

Nesse contexto, o artigo de Moraes evidencia cosnguastbes tratadas nos
trabalhos precedentes adquirem relevancia para ariganlLatina. Na revisdo dos
marcos regulatérios dos servicos de radiodifus@adie a cabo por outros paises, a Lei
de Meios surge como uma referéncia. Sua influéjei@ visivel nas iniciativas
impulsionadas por Uruguai e Equador, onde as ctassalsociedade civil e os préprios
textos legais atestam a exemplaridade do procegeatmo.

Embora os governos “progressistas” brasileirosamsistam a revisdo de um
marco legal anacronico, alguns passos dados nesgdalindicam uma similaridade
com o0 caso argentino, que pode ser aprofundada.oAfe€@ncia Nacional de
Comunicacéo (12 Confecom)que resultou na elaboracdo de varias propostias pe
sociedade civil, pode servir como ponto de pamp@a a instauracdo de um processo de
democratizacdo das comunicacdes pautado na pacmpsocial, que teria muito 3

aprender com a experiéncia do vizinho do sul.
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1 Evento que foi realizado em Brasilia, entre 14 dd dezembro de 2009.

Lei de Meios: um modelo para a democratizagao das comunica¢6es na América Latina



