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Quando publicou “Midia: teoria e politica”, Veniaie Lima chamou atencao
para a persisténcia de um antigo traco da midsléira, que se manteve a despeito das
mudancas pelas quais passaram as politicas de wapies em ambito global: o
dominio do setor por um reduzido niumero de grupasliares, aliado as velhas elites
politicas regionais. Mais de uma década depois, éaouito diferente o quadro
delineado em “Politica de comunica¢des: um balalmsogovernos Lula [2003-2010]".
Na coletéanea que retne 91 artigos originalmentégqaulos nos sites “Observatorio da
Imprensa” e “Agéncia Carta Maior” entre agosto @62e dezembro de 2010, o autor
destaca a permanéncia dessa marca, apresentaogwaim obstaculo as propostas de
democratizagdo das comunicagoes.

No capitulo 1, “Marco regulatorio”, Lima evidenajae a forca politica de tais
atores contribuiu para manter a defasagem legaletir, impedindo a elaboracdo de
uma Lei Geral de Comunicacédo Eletrénica de Mas§&CfEM), que colocasse fim a
vigéncia do Caodigo de Telecomunicagbes de 1962, mpomdo barreiras a
regulamentacdo de propostas constitucionais detitasatais como a classificagdo
indicativa de programas de televiséo; a regiongdiaada producéo cultural, artistica e
jornalistica; e a proibicédo de constituicdo de npadtios de radiodifuséo.

Em contraposi¢do, o autor demonstra como a prdticeoronelismo eletrénico
perpetuou-se ao longo dos oito anos de governo Budando e inclusive tentando
eliminar os escassos entraves legais a gestao ibs dw comunicacédo por politicos,
deputados e senadores brasileiros participaranmuttaiga e da renovacao de licencas
ndo sé a seus pares como a si mesmos. E, em mesgaaconfusdo entre poder
concedente e concessionarios, fecharam os olh@s gmrirregularidades do setor,
permitindo o funcionamento de emissoras de radigleyvisdo com licencas vencidas,
como se concessao fosse sinbnimo de transferéagieogdriedade.

No capitulo 2, “Recuos”, Venicio de Lima foca agimtivas comunicacionais
de cunho democratizante que retrocederam ao looggavernos Lula para assegurar a
satisfacdo dos interesses de sempre. Inclui nesse transformacdo da Ancine em
Ancinav, processo que foi abortado antes mesmolal@oracdo de um projet@
auséncia de propostas capazes de alterar a pursijelaigio dos meios de comunicaca
comunitarios e impedir sua transformacdo em loeusrd “coronelismo eletrénico de
novo tipo”; o recuo na criagdo das Retransmissdea$V Institucionais (RTVIS), que

consistiria em um passo rumo a complementaridatte es servigcos publico, privado €
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estatal prevista na Constituicao.
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Também séo abordados ai a adocdo do modelo jagenékevisao digital, cujos
debates mais uma vez relegaram a sociedade ciypbsicdo de “ndo-ator”; o
“desaparecimento” do cadastro de concessionarioadiedifusdo do site do Ministério
das Comunicacdes, dificultando a transparénciairdasmacfes sobre a propriedade
dos meios de comunicag¢do no Brasil; a inconstiatianterrupcdo dos trabalhos do
Conselho de Comunicagdo Social e os entraves dusca efetivagdo de entidades
similares nos ambitos estadual e municipal.

Em meio aos retrocessos, é possivel vislumbranalguogressos. No capitulo
3, “Avancos”, Lima avalia que a descentralizacaguhblicidade oficial — concentrada
em 499 veiculos no ano de 2003, ela passou a at@r@/ em 2009, sem grandes
alteracdes no montante final -, “ficara na hist@mo talvez a principal contribuicdo
do governo Lula no sentido da democratizacdo dasiciwacdes”. No que tange & 1
Conferéncia Nacional de Comunicacéo (Confecom),oeanbuas propostas nao tenham
saido do papel, afirma que sua realizacdo atena®aa“reivindicacédo historica dos
movimentos sociais e constitui um avango democardtion o qual os grupos privados
de midia, atores historicamente dominantes no,sgiorsouberam lidar”.

Retomando algumas questfes ja abordadas e enfonamds, no capitulo 4 o
autor apresenta “Balancos anuais”. Inicia suasospéctivas com o ano de 2004,
dizendo adeus as ilusGes alimentadas pela eleiedbuth, ao presenciar a rapida
derrubada de projetos como a criacdo do Conseltier&lede Jornalismo e da Ancinav.
Ciente da repetitividade a qual incorria com badange um setor no qual quase nada
muda, na avaliacdo do ano de 2008 afirma que “corfiduro do passado tem sido
irritantemente parecido, talvez antecipar o futdm presente ndo seja impossivel”.
Realiza entdo um prognadstico para 2009 e, desteafanterrompe a seérie.

No quinto e ultimo capitulo, “Contexto e estrat8fjiaLima aborda temas
variados, como as relacdes tecidas pelo governa tam o setor midiatico para
assegurar condicdes de governabilidade; as diveiegimternas entre os diferentes
ministérios, que se apresentaram como uma bargeiradocdo de politicas de
comunicacdes coordenadas, novos cenarios politicos propiciados pela caegdo
da internet e a evidente partidarizacdo dos maiacthunicacdo no governo Lula. Par
finalizar, questiona sobre o futuro das comunicagie Brasil, colocando um desafig
para a nova administracdo petista, conduzida pedaidenta Dilma Rousseff: “até

quando persistird essa absurda assimetria bradiiirpoder dos grupos tradicionais dge
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Apesar do amplo panorama tracado, o livro ndo tempredensdo de ser
exaustivo. O autor mesmo reconhece que variasgaalitle comunicacdes da era Lula
nao foram abordadas, como a PL 116/10 do Senaderdtedjue regulamenta a
televisdo paga; a criacdo da Empresa Brasil de Gimacio (EBC/TV Brasil) e o Plano
Nacional de Banda Larga (PNBL). Contudo, a releide algumas dessas iniciativas
para o setor transforma tais auséncias em uma iamerdacuna.

Mas estas caréncias ndo comprometem a mensagentaipue 0S governos
Lula ndo conduziram a transformacdo da culturatipalibrasileira. Persistiram as
relacdes clientelistas entre o poder concedensecermcessionarios de radiodifusao que,
segundo Hallin e Papathanossopoulos (2002), ex@rese na instrumentalizacdo da
midia por interesses particulares, implicando ummitédo desenvolvimento do
jornalismo como profissdo autbnoma; na politizagaoradiodifusdo, com as licencas
sendo usadas como moeda politica; e na fraca ragntacéo do setor, com legislacdes

que, além de precarias, sdo aplicadas seletivamente

Referéncias

LIMA, Venicio A. de. Midia: teoria e politica. 2 ed. Sdo Paulo: Editora Fuadacg
Perseu Abramo, 2007.

HALLIN, Daniel; PAPATHANASSOPOULOS, Stylianos. Pidial clientelism and the

media.Media, Culture & Society. Sage, v.24, n.2, p.175-195, mar. 2002. Disponivel
em: http://mcs.sagepub.com/cgi/content/abstra@/245. Acesso em: 10 jun. 2011.

Glaucia da Silva MENDES

Politicas de comunicagdes no Brasil: onde passado, presente e futuro (?) se encontram




