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RESuUMO

A TV regional vive profundas mudangas em sua cadeia produtiva, fruto da migracdo do padrao analdgico para o
novo padrao digital, determinado pelo SBTVD. O objetivo central da pesquisa foi analisar o periodo de transi¢cdo dos
modelos de transmissao analdgica para digital de TV aberta no ambito da televisao regional. Sob a dtica da regulagdo
do setor e da gestdo da inovagio e com o foco regional, a pesquisa buscou esclarecer como as emissoras do Vale do Pa-
raiba Paulista realizaram a gestao da inovagao digital e cumpriram as exigéncias regulatdrias para o setor no periodo
de transicdo entre tais tecnologias. A metodologia aplicada foi de natureza descritiva e exploratoria, com enfoque na
adogao da pesquisa bibliografica como fonte secundéria e conduzida por um método de documentacio direta, atra-
vés de levantamento de dados e da aplicagdo da técnica da pesquisa de campo. Como resultado, a partir da segmenta-
¢ao das emissoras em semi-locais e localmente comprometidas, evidenciou-se o impacto da TV digital terrestre como
uma inovagao radical e aberta, que trouxe como consequéncia a necessidade de mudancas internas nas corporagoes, a
adequagao de suas realidades, de seu corpo técnico, a necessaria participagao das universidades e centros de pesquisa
no processo de transi¢ao, bem como a dificuldade em cumprir as exigéncias regulatérias do setor sem comprometer
economicamente as emissoras neste periodo. Para as emissoras, a falta de percep¢ao dos ganhos com a TVD por parte
dos usuarios e destinatarios finais coloca em cheque o sucesso da implantagdo da TV digital aberta no Brasil e faz da
questao da difusdo da inovagdo a questdo crucial do periodo de transigdo dos modelos tecnologicos.

PALAVRAS-CHAVES: Gestao; Inovagao; TV Digital; TVD regional.

RESUMEN
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La TV Regional vive cambios profundos en su cadena de produccion, resultado de la migracion del estindar analdgico
para el nuevo estandar digital, determinado por SBTVD. El objetivo central de este articulo es analizar la transicion de los
modelos de transmision analdgica a la television digital de difusion en la television regional. Desde el punto de vista de la
regulacion de la industria y la gestion de la innovacion y el enfoque regional, la investigacion ha tratado de aclarar como las
estaciones del Vale do Paraiba Paulista han gerenciado la innovacion digital y cumplido con los requisitos regulatorios para
el sector en el periodo de transicién de modelos. La metodologia aplicada fue de tipo descriptivo y exploratério, centrado
en la adopcion de la literatura como secundaria y llevada a cabo por un método de documentacion directa, a través de la
recopilacion de datos y la aplicacion de la técnica de la fuente de la investigacién de campo. Como resultado, a partir de la
segmentacion de las estaciones en semi - local y localmente cometido, mostré el impacto de la televisién digital terrestre
como una innovacion radical y abierta, lo que trajo como consecuencia la necesidad de cambios internos en las empresas,
la adecuacion de sus realidades de su personal, la necesaria participacion de las universidades y centros de investigacion en
el proceso de transicion, asi como la dificultad en el cumplimiento de los requisitos reglamentarios de la industria econdmi-
camente sin comprometer las estaciones en este periodo. Para las emisoras , la falta de percepcion de ingresos con la TVD
por los usuarios y beneficiarios finales dificulta la exitosa implementacion de la TV digital abierta en Brasil y hace que la
cuestion crucial del periodo de transicion de los modelos tecnoldgicos sea el tema de la difusion de la innovacion.
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ABSTRACT

The regional TV is at a crucial moment in its history. It is being challenged, as a mass, to adopt a new technological standard and
impose deep changes in its productive chain, flocking from the analogic standard to a new high-definition digital one, which is
capable of interacting and allowing the portability of its contents. The main goal of this paper is to analyse the transition period
from the analogical transmission to the digital broadcast TV. With a regional television focus, this research aims to clarify how
the broadcasters from Vale do Paraiba carry out their digital innovation management and fulfill its sector regulatory requirements
during the transition period. Thus, it is important to analyse the Brazilian State role in the determination of industrial innovation
policies (IP) and foster the implementation period of the Brazilian System of Terrestrial Digital TV (SBTVD-T). Regarding the
methodology used, the research was developed from a deductive method, which is descriptive and exploratory in its nature, with a
focus on the adoption of a bibliographical research as a secondary source and then, conducted by a direct documentation method,
through the data collection and the field research technique, in order to identify the perception of the regional wired TV networks
and its general conditions for each company throughout this period of changes. With the adoption of interviews and treatment of
qualitative data, we discus the adapting conditions of these regional TV broadcasters into those technological changes in order to
meet the regulatory demands as well as dispose the innovative advances in the sector.
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INTRODUCAO

O século XXI rompeu com a emergéncia de um novo tipo de sociedade,
que s6 pode ser compreendida a partir de dois eixos fundamentais: as
comunicagdes integradas e a engenharia do conhecimento que se cruzam
e se ampliam com as possibilidades tecnoldgicas e sua convergéncia
(BRENNAND; LEMOS, 2007).

Para Khanna (2012), a tecnologia dirige a economia e ndo ao contrario.
E, no segmento de TV a chegada da tecnologia digital é vista como um novo
salto no que tange a evolugao tecnoldgica (SQUIRRA; BECKER, 2009),
reproduzindo a tendéncia mundial de constantes superagdes tecnoldgicas
e de rupturas inovativas.

De acordo com Bolano e Brittos (2007), a televisao digital se apresenta
como uma plataforma tecnoldgica capaz de realizar a convergéncia de
inumeros servigos de comunicagdes. E Squirra e Becker (2009) avaliam que
a chegada da TV digital ao Brasil alterara substancialmente os paradigmas
dos cenarios da cultura e do entretenimento, especialmente aqueles
massivos, pois permitird o acesso a novas e surpreendentes qualidades
estéticas do veiculo, com especial aten¢ao a manifestagdo do receptor, sob
a Otica da interatividade.

Porém, até que a TV digital seja totalmente implantada, a sociedade
devera conviver com dois sistemas tecnoldgicos de transmissao existentes
que “sdo dois tipos de negdcios: a TV aberta (aquela sem custo para
a audiéncia e onde o negoécio ¢ mantido pelos anunciantes) e a TV por
assinatura com as mensalidades dos assinantes” (SQUIRRA; BECKER,
2009: 59).

E, a partir do Decreto Federal n.c 5.820, de 29 de junho de 2006 deu-se
efetivamente inicio ao periodo de transicao entre os padrdes tecnoldgico
analdgico e digital terrestre, com calendario inicial de dez anos para sua
total implantagdo, com desligamento do sistema atual, nos termos do
artigo 10 do referido Decreto.

Criou-se inicialmente um marco inicial para implantagao (2006-2016)
da tecnologia digital e um periodo de transi¢ao, onde deveriam conviver as
tecnologias analdgica e digital de transmissao de sinais de sons e imagens,
o que se denominou de simulcast, ou transmissao simultinea.

Entretanto, recentemente e através do Decreto n.c 8.061, de 29 de
julho de 2013, houve nova definicdo do periodo de transi¢do tecnoldgica,
cumprindo-se 12 anos e ndo 10 anos de transi¢cdo entre os modelos.

Com esta transicdo, “independentemente da interatividade, os custos
operacionais das emissoras aumentarao, principalmente durante o periodo
de transmissao digital duplicada com a analégica” (BOLANO; BRITTOS,
2007: 30).

Assim “serd necessario reequipar tanto as cabecas de rede quanto
as retransmissoras de sinais de televisdo, de outro serdo necessarios
investimentos em novos estidios, novos equipamentos de gravagao, de
edicao e outros recursos tecnolégicos mais caros que os convencionais,
pois gravam em alta definigdo” (SQUIRRA; BECKER, 2009: 62).

No ambito regional, de acordo com os dados do Ministério das
Comunicagdes, no atual cronograma proposto, no interior de Sao Paulo,
no qual esta inserido o Vale do Paraiba, até novembro de 2015, todas as

~

- ATRANSICAO DE MODELOS TECNOLOGICOS E SEUS ASPECTOS REGULATORIOS E DE INOVACAO

7

7

~

CARNIELLO, M. F. & TOLEDO, J. C. S. TV DIGITAL REGIONAL

politicas de comunicag¢ao




OYIVAONI 3d 3 SOIMOLYINDIY SOLIISY SNIS 3 SOJIDOT0NIIL SO1IA0IN 3A OVIISNVYL Y

politicas de comunicagao

- TYNOID3Y WLIDIA AL 'S *D ' ‘OQ310L 8 4 "IN ‘OTTIINYYD E

~

7

V2

~

Rev. Comun. MiDIATICA (ONLINE), BAURU/SP, V.9, N.2, P. 98-113, ma./aco. 2014

emissoras de televisao deverdo se adaptar ao novo padrao digital de TV
terrestre.

E, a nova cronologia de implantacao se impde, segundo informado
pelo Ministério das Comunicagdes, a necessidade de liberacao da faixa
de 700 MHz para a operacdo de telefonia celular em capacidade 4G, que
devera ser licitada ainda no ano de 2014 (ANDRADE, 2013).

A TVD se apresenta, portanto, como um desafio para todo o setor
de televisdo no Brasil, associado principalmente as mudancas econdmicas
advindas pelo avan¢o tecnoldgico e os novos e dindmicos meios de
producéo incorporados pela tecnologia.

Ha, portanto, um paradoxo importante: se as emissoras vao ter
condicbes de cumprir as exigéncias regulatorias, investir tamanha
quantidade de recursos na renovac¢ao de seu parque tecnoldgico e ao
mesmo tempo sustentar o periodo de transi¢ao entre as tecnologias, onde
deverdo conviver dois sistemas antagonicos de transmissao de TV.

Assim, coube nesta pesquisa analisar o periodo de transicao de
modelos tecnoldgicos de transmissao de televisdo aberta regional e seus
aspectos regulatorios e de inovagdo. Neste contexto, o objetivo do artigo
foi compreender como as emissoras de televisdo regional se comportam no
periodo de transi¢ao entre tais tecnologias.

A TVD E SUA DIMENSAO REGIONAL

Segundo Sousa (2006), a televisao se edifica como experiéncia dos
modelos totalizantes e totalizadores aos quais se afilia para viabilizar-se
como empreendimento empresarial, das representagdes dominantes sobre
o ser e o fazer televisivo e das forcas sociais locais, com as quais negocia, de
forma permanente, a sua identidade.

E possivel conceituar TV regional a partir de sualocalizagdo geogréfica,
auséncia de participacdo de uma rede supra-regional, autonomia na
defini¢ao de uma grade de programas e horarios locais (SOUSA, 2006).

Considera-se televisdo regional aquela que retransmite seu sinal a
uma determinada regido e que tenha sua programacao voltada para ela
mesma (BAZI; FABRI, 2009).

Para Oliveira (2006), veiculo regional (ou regionalizado) é uma
organizagao fundada na perspectiva de uma area de influéncia: circulagao
de bens materiais, geradora de especializagdes e de complementaridades/
formas sociais da troca.

Para efeito da pesquisa tornou-se importante, portanto, determinar
uma forma de caracterizar estas emissoras, bem como classifica-las de
modo a compreender sua atuagdo local, regional ou de carater nacional.

Rett (2009), ao abordar esta realidade dos universos regionais e
nacionais, apontou como soluc¢do a aplicagio do modelo proposto por
Gabriel Ringlet, como aquele ideal para compreensao da atuagdo das
emissoras de TV regionais.

O método de Ringlet baseou-se na questao do jornalismo de
proximidade para propor um modelo denominado de Modos de Insercao.
Por esse critério, quatro sio os modos de inser¢do: a) verdadeiramente
local; b) semi-local; ¢) local comprometido ou engajado; d) falso local.

Portanto, baseada nesta premissa, Rett (2009b) propde um esforco




ReV. Comun. MiDIATICA (ONLINE), BAURU/SP, V.9, N.2, P. 98-113, mau./aco. 2014

analégico ao modelo de Ringlet para estabelecer uma classificagao das
emissoras de TV regionais. Para tanto, levou a autora em consideracgio a
vocagdo e o tipo de programacao exibida por cada emissora local.

Assim, podem ser destacados os seguintes modos de inser¢ao das
TVs regionais:

a) verdadeiramente locais — aquelas emissoras que produzem, exibem
e comercializam todo seu espaco localmente;

b) semi-locais - as emissoras que produzem e exibem programas e
telejornais locais, além de comercializa-los, embora ainda transmitam uma
parte da programacao da rede nacional a qual pertencem;

c) local comprometido ou engajado — emissoras comunitarias, ligadas
a uma determinada comunidade ou partido, com produgéo e participacdo
legitima e exclusiva dos membros desta comunidade ou ainda as emissoras
que utilizam seu sinal para evangelizar;

d) falso local (pseudo-local) — emissoras que ndo exibem nenhum tipo
de programacao local e sim somente fazem a comercializagdo do intervalo
comercial localmente.

E importante destacar que este método foi elaborado a principio para
tratar da questao dos contetdos jornalisticos e da forma de cobertura
das midias impressas. Posteriormente, num esforco de adaptagao foram
trazidos para a dimensdao da midia televisa como forma de identificar as
redes regionais.

Conforme se depreende do Quadro 1 o Vale do Paraiba possui seis
redes de televisio com presenca na regido. E possivel identificar forte
presenca de redes comerciais de carater nacional no Vale do Paraiba, bem
como o surgimento de emissoras eminentemente locais.

Quadro 1 - Modos de inser¢do das emissoras de TV regional do Vale do
Paraiba

Fonte: Adaptado de Rett, 2009b, p. 12, pelo autor

Ha que se ressaltar que, para o critério adotado por Rett (2009b),
ndo haveria informagoes suficientes para que se pudesse concluir que as
emissoras TV Cancdo Nova e TV Aparecida sejam consideradas localmente
comprometidas. Segundo a autora. “ndo houve base de dados suficientes
para a classificagdo das emissoras ndo comerciais do Vale do Paraiba. As
mesmas atuam de maneira diferenciada, tanto em termos de programagéo
e produgdo quanto em termos de distribui¢do de sinal” (RETT, 2009b: 9).

Entretanto, num esforgo metodoldgico e baseado nas premissas
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conceituais de Rett (2009b: 9), passamos a considerar a TV Can¢ao Nova e
TV Aparecida como localmente comprometidas neste trabalho.

Foi adotado o critério, a partir do que sustenta Rett (2009b: 9), de que
“as emissoras que utilizam seu sinal para evangelizar também poderiam
ser encaixadas nessa categoria’. Somam-se a isto as informagoes fornecidas
de que as emissoras possuem programacao local e abrem suas grades a
comercializagdo de produtos e servicos, publicos e privados.

Ha que se ressaltar que ndo foram analisadas, neste quadro
comparativo, as emissoras de TV presentes na regiao, em razao da falta de
informagoes precisas sobre a atuagdo, programagdo e comercializagao de
sua grade de programacao, quais sejam TV Rede Mundial, pertencente a
Fundagéo José de Paiva Netto e TV Novo Mundo, pertencente ao Sistema
Adventista de Comunicagdo.

Por fim, conforme salientado por Rett (2009b), o Vale do Paraiba
esta no caminho da regionalizagdo, mas a comunicag¢ao regional pode se
expandir ainda mais a partir do momento em que todas as emissoras de
televisdo abrirem maior espago para a participagdo da comunidade e para
a produgdo local.

Segundo Oliveira Sobrinho (2011), o mercado do interior de Sao
Paulo ¢ hoje o segundo do Pais, logo depois da capital, e em pouco tempo
sera o primeiro mercado, gragas a crescente regionalizacdo da propaganda
de televisao. Segundo o autor, o PIB deste mercado é de R$ 56,8 bilhdes,
maior que o de paises como Panama, El Salvador, Bolivia e Paraguai.

Assim, sdo agentes contribuintes para o desenvolvimento regional
enquanto concessiondarios publicos para a produc¢io cultural, artistica e
jornalistica local valeparaibana, auxiliando na construgdo de identidade
cultural e permeando o desenvolvimento econdmico da regiao.

Segundo Santos (2002), a localidade se opde a globalidade, mas
também se confunde com ela. O mundo, todavia, é nosso estranho.
Entretanto, se pela sua esséncia, ele pode esconder-se, ndo pode fazé-lo
pela sua existéncia que se da nos lugares.

A globalizagdo da comunica¢ao possibilitou, além da quebra de
barreiras, o apego das pessoas as suas raizes. Para entender como se da a
regionalizagdo da midia brasileira, analisa-se como o local vem ganhando
evidéncia no Brasil e o processo de regionalizagdio da midia no Pais
(CABRAL, 2006).
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M£TODO

A pesquisa de campo foi desenvolvida a partir da constatacao das
emissoras de TV regionais existentes no Vale do Paraiba paulista, nos
termos dos dados dispostos no Ministério das Comunicagdes e na Anatel,
através do plano basico de radiodifusao.

Conforme os dados coletados em pesquisa existem em operagdo hoje
na area delimitada sete emissoras de televisdo, a saber: TV Vanguarda
(SJC); TV Vanguarda (Taubaté); TV Band Vale (Taubaté); TV Cangdo
Nova (Cachoeira Paulista); TV Aparecida (Aparecida); TV Novo Mundo
(Pindamonhangaba); TV Rede Mundial (S]C).

Para efeito de amostra, foram observadas no estudo de campo
as emissoras TV Vanguarda e TV Band Vale, como representantes da
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categorias de TV aberta comercial. Ja como representante da categoria de
TV aberta educativa, as emissoras TV Cangdo Nova e TV Aparecida.

Excluiu-se da pesquisa de campo as emissoras denominadas pseudo-
locais, tendo em vista ndo exibirem programacao local e ndo possuirem
obrigacoes legais e regulatérias de gerar conteido a partir da regido,
havendo apenas postos de retransmissao e escritdrios comerciais.

Foram realizadas entrevistas junto as emissoras de televisdo
selecionadas, com destaque para as dreas de radiodifusao e financeira da
entidade, bem como seus diretores e dirigentes.

O roteiro de questoes foi elaborado a partir da revisao de literatura
e das questdes centrais que envolvem o problema da pesquisa, sendo
divididos em quatro eixos centrais, a saber: Eixo I - TV digital; Eixo II -
periodo de transi¢do simulcast; Eixo III - financiamento da implantagao;
Eixo IV - desafios para a TV digital regional.

A partir dos eixos centrais foram tratados os dados obtidos por
categoria, sendo considerados homogéneos os dados ou informagdes
semelhantes por parte dos entrevistados.

~
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Os resultados colhidos foram dispostos a partir de quatro eixos
centrais que procuram enfrentar estas questdes centrais do problema da
pesquisa: a) o advento da TV digital como uma inovagdo no segmento
de radiodifusdo; b) o periodo de transi¢do entre as tecnologias analdgica
(atual) e digital (emergente); ¢) o financiamento da inovagao; d) os desafios
para a TV regional com a inovagao da TV digital aberta.

Como disse Calado (2012), inovar significa introduzir, impor
novidade, sendo processo de introduzir ou adotar uma nova ideia em uma
organizagao, em resposta a um problema percebido, transformando uma
ideia em algo concreto.

E, no caso da TV digital, sua adogao pelo governo brasileiro introduziu
a TV digital terrestre no modelo do SBTVD-T, a partir da necessaria
resposta as questdes atuais de convergéncia digital e multimeios.

Para as emissoras entrevistadas, a chegada da TV digital significou
grandes mudangas para a organizagao e principalmente na forma como se
faz televisao.

A partir dos relatos, como inferéncia geral se pode afirmar que a
chegada da TV digital aberta ¢ uma inovacao radical. Todas as emissoras
sao unanimes no sentido da grande mudanga decorrente do padrao
tecnoldgico e suas oportunidades.

Desta forma, a chegada da TV digital pode ser apontada como aquela
cujo desenvolvimento resultara na introdu¢ao de um novo produto, novo
processo e uma nova forma de organiza¢ido da produgdo, inteiramente
nova, do segmento da televisao.

As emissoras comparam a chegada da TVD ao que foi no passado
a chegada da TV em cores, quando abandonado o conceito de TV preto
e branco. Trata-se de uma ruptura estrutural com o padrao tecnoldgico
anterior, originando novas industrias, setores e mercados.

Da mesma forma é possivel afirmar que a TV digital aberta significa
a ruptura nas formas de inovagdo, dentre produtos e servicos, processos,
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negocios e em gestdo, pois implicara em mudangas significativas e
profundas na cadeia produtiva.

A TVD importard novas exigéncias nos processos de criagido e
de programacdo, com as possibilidades tecnologicas de interatividade
e portabilidade decorrentes de seu formato. Além disto, a gestdo das
organizagdes necessitara mudangas, como enfocado pelas emissoras
quando elencam os perfis profissionais e as exigéncias de compreensdo
diversificada desta tecnologia.

Como inovagdo aberta a TVD parte do processo inovador como
conhecimento ou tecnologia externos a organizagdo, marcado pelo
envolvimento de universidades, parceiros, mercados, fornecedores e canais
de distribuigao.

Porém, na pesquisa formulada a TVD néo resultou em maior ligagdo
ou compartilhamento de tecnologias e experiéncias com 6rgaos de pesquisa
e universidades, em relagdo as emissoras regionais.

Tal caracteristica se torna relevante a partir da constata¢do do tipo
de inovagdo a que se refere a TV digital aberta no Brasil. Como inovagao
aberta, as mudangas ocorrem de fora para dentro, com a participacao de
outros agentes importantes que nao estao na corporagao.

No aspecto interatividade, a inovag¢ao da TV digital aberta trazida
pelo SBTVD-T resultou no Ginga, software desenvolvido com apoio das
universidades brasileiras e que devera ser meio pelo qual os usudrios da TV
poderdo interagir com a mesma.

Muito embora disponivel no mercado, este software nao foi utilizado
por qualquer das emissoras entrevistadas e nao foram feitos testes com o
mesmo. Desta forma, pode-se aferir que, em relacdo a inovacgdo aberta,
muito embora exija dos agentes abertura ao novo e maior interagdao, nao
houve qualquer relagdo das emissoras de TV com os centros de pesquisa
responsaveis pelo sistema de interagdo da TV digital terrestre.

A decisao pelo padrao nacional, entretanto, nao considerou a
capacidade da industria nacional em absorver a demanda e responder as
exigéncias da transi¢do, destacando as emissoras grandes dificuldades para
obten¢do de equipamentos nacionais para este momento.

As emissoras de TV regional tém clareza quanto ao fato de que o novo
modelo de inovagao nao foi escolhido pelas entidades e sim, deriva de uma
escolha governamental de um modelo de transmissao, cujo padrdo da
homogeneidade no sentido de que resultou na melhor escolha para o setor.

O sucesso da implantagdo da TVD esta ligado a difusdo da inovagao,
ou seja, quando produz impactos econdmicos abrangentes entre empresas,
setores e regides, desencadeando novos empreendimentos e criando novos
mercados (TIGRE, 2006: 73).

E a difusdo da inovagao estd intimamente ligada, como visto em Tigre
(2006), a fatores indutores. No caso da TV digital aberta, para as emissoras
analisadas ha homogeneidade entre elas no sentido de que ainda ndo estao
claros e efetivos tais fatores indutores da difusao.

A questdo da oferta e demanda que decorreu da chegada da TV digital
aberta ¢ fator sensivel para as emissoras regionais. De forma homogénea
as emissoras afirmam que nao foi detectado grande mudanga no perfil
do publico-alvo das emissoras quanto @ mudanga tecnologica, bem como
compreendem que ainda sdo poucos os usuarios da TV digital em todas
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as suas potencialidades, informando inclusive haver poucos ou nimero
insuficiente de aparelhos com tecnologia capaz de receber os sinais digitais
da televisao.

A grande preocupagao aferida nos relatos, de forma geral, condiz com
o fato de que a difusdo tecnoldgica pode afetar o ritmo de crescimento
econdmico e a competitividade de empresas e paises, como apontado por
Tigre (2006).

Ha que se considerar como crucial para as emissoras entrevistadas a
questdo da difusao da TV digital no Brasil, do conhecimento do publico
em geral quanto a suas potencialidades e qualidades.

A TVD é um novo conceito de televisdo. Segundo Reis (2004), com o
fim de substituir a atual transmissdo analdgica, agora o audio e o video sao
digitalizados e se permite a insercdo de dados e interatividade.

O Sistema Brasileiro de TV Digital (SBTVD) foi criado pelo Decreto
Presidencial n.> 4.901, de 2003. E tem como principais objetivos: a)
promover a inclusao social e a diversidade cultural do Pais; b) estimular
a pesquisa; ¢) viabilizar a transicao do sistema analdgico para o digital; d)
proporcionar a expansio do setor.

Quanto ao padrio escolhido pelo Sistema Brasileiro de Televisdo
Digital Terrestre, todas as emissoras sdo homogéneas em identificar o
padrao japonés do Integrated Services Digital Broadcasting Terrestrial
(ISDB-T) como o mais adequado para o Brasil.

Quanto as caracteristicas do Sistema (SBTVD-T), as emissoras
analisadas ndo foram homogéneas nas assertivas e podemos extrair
inferéncias especificas para cada uma das caracteristicas do sistema
tecnolégico digital.

Quanto a HDTV, ha a homogeneidade por parte das emissoras quanto
a utilizagdo da transmissdo em alta definicdo como meta final e objetivo a
ser perseguido.

Segundo Hobaika e Borges (2007), a interatividade é o maior
diferencial da TV digital brasileira. E quanto a interatividade, as emissoras
tém posigoes especificas sobre o assunto, com destaque para a Emissora 1
que afirma que a interatividade nao é inerente a televisao e que acredita ndo
ser a televisdo o veiculo ideal para a interatividade.

A portabilidade, como meio de acesso através do aparelho celular
poderia ser caminho natural para aqueles que trafegam pela rodovia terem
acesso a programagao regional, com consequente aumento e incremento
econdmico da cadeia produtiva da televisao. Entretanto, as emissoras sio
descrentes quanto a viabilidade da portabilidade e a relagao com as grandes
redes de telefonia movel.

O periodo de implantagdo da TV digital e em especial o periodo de
transicao dos modelos de transmissao sao o maior desafio para a historia
da televisao brasileira.

Como ressaltado por Squirra e Becker (2009), serdo necessarios
esforcos para reequipar tanto as cabecas de rede quanto as retransmissoras
de sinais de televisao, além de investimentos em estudios, novos
equipamentos de gravacao, de edigao e outros recursos tecnologicos.

Para as emissoras regionais nao sera diferente e em especial pelo
fato de que deverao antecipar seus cronogramas de transi¢do a partir do
novo cronograma do Ministério das Comunicagdes, que determinou até
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novembro de 2015 que todas as emissoras de televisdo deverdo adaptar-se
ao novo padrao digital de TV terrestre.

Por consequéncia, a transmissdo analogica no Vale do Paraiba
paulista deverd se encerrar em 2015. E possivel afirmar que o processo de
transicao de modelos tecnoldgicos nao se dara de forma homogénea para
as emissoras regionais.

De acordo com os relatos das emissoras, as respostas a este momento
estao diretamente relacionadas com o tamanho do parque de transmissao
das emissoras e sua capacidade economica.

Relembrando o afirmado por Rett (2009b), no universo das emissoras
regionais ¢ possivel destacar-se as emissoras semi-locais e localmente
comprometidas. A partir desta concep¢do, o resultado percebido na
pesquisa pelas emissoras tipicamente semi-locais é muito diversa das
emissoras localmente comprometidas.

Este, talvez, seja o maior paradoxo apresentado na pesquisa formulada.
A percepgiao de que os agentes locais concentram suas preocupagdes
em sua afirmagdo nacional e seus compromissos com a grade nacional,
enquanto os agentes semi-locais estdo focados na concretizagdo da TV
digital regional.

Em resumo, pode-se colher dos resultados obtidos o foco das
emissoras na transicdo do sistema de transmissio como maior e mais
importante passo no processo de digitalizagdo. A cadeia produtiva como
um todo sofrerd impactos, seja na produgio, recep¢do e equipamentos,
porém o foco de aten¢do maior é a implantagdo de uma rede digital capaz
de fazer chegar o sinal da televisao em alta defini¢ao para os usudrios finais.

Outro aspecto importante na transicio é o cendrio interno da
organizagao e a percepgao dos envolvidos quanto a sensivel mudanc¢a nos
padrées de produgido, dado ao aumento do grau de exigéncia do préprio
usuario final com a TV em alta defini¢ao.

A questao da qualificagdo da mao de obra envolvida na digitalizacdo
¢ um fator importante também e resultante de estarmos diante de uma
inovagdo aberta.

O que se percebe de homogéneo nos relatos das emissoras é a
dificuldade de investimento na migracdo digital e o cumprimento da
exigéncia da manuten¢ao da operagdo analogica. A questao dos custos da
operagao simulténea inviabiliza o ritmo de investimentos e exige estratégias
de otimizagdo dos processos e investimentos.

A questdo da implantagdo da TV digital terrestre e o periodo de
simulcast envolvem outra decisdo importante para as emissoras de
televisao. Trata-se da decisdo de ndo implantar a televisao digital em todas
as localidades em que possui presenca analégica.

Por questdes regulatorias, é possivel que uma emissora nio faca a
migracdo de sua transmissao analogica para a digital, devendo cumprir
suas obrigacdes regulatdrias até o fim da transmissao analdgica.

Para as emissoras entrevistadas, ndo ha a hipotese de ndo manter a
cobertura atual analdgica na transigdo para o modelo digital. Todas sao
homogéneas no sentido de cumprir a migra¢ao nos prazos exigidos pelo
6rgao regulador.

Para enfrentar os desafios da implantagao da televisao digital no Brasil,
o Governo Federal criou, através do Banco Nacional de Desenvolvimento
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Economico e Social (BNDES), o PROTVD, que é um programa de
financiamento a implantagdo do Sistema Brasileiro de TV Digital na
modalidade de transmissao terrestre (SBTVD-T), através de mecanismos
de financiamento e participagdo acionaria.

Com a finalidade de oferecer crédito para a area de infraestrutura
nacional, o programa ¢ um dentre muitos do Banco de fomento para os
segmentos da indudstria nacional.

Mesmo havendo um programa especifico para o financiamento no
longo prazo da implantacdo da televisdo digital no Brasil, as emissoras
regionais nao se valeram, em sua maioria, desses recursos.

A grande questao que se coloca, portanto, é por que as emissoras
nao buscaram financiamento publico e de longo prazo para este desafio.
As emissoras regionais financiaram ou ainda financiam a implantagdo da
televisao digital com recursos proprios.

A percepcdo das emissoras é que a burocracia e as dificuldades de
equipamentos que cumpram as exigéncias técnicas para financiamento
sejam os motivos que levam a ndo recorrerem a estes modelos de
financiamento. Boa parte dos equipamentos utilizados na implantacao é
importada e, portanto, os equipamentos nio sao passiveis de financiamento
pelo BNDES.

E possivel identificar forte presenca de redes comerciais de carater
nacional no Vale do Paraiba, bem como o surgimento de emissoras
eminentemente locais, com a possibilidade de agruparmos dois nucleos
de emissoras: semi-locais (TV Vanguarda e TV Bandeirantes), localmente
comprometidas (TV Aparecida e TV Canc¢ao Nova).

Os resultados discutidos na pesquisa concentram-se na andlise da
percepgdo das emissoras regionais dispostas nestes grupos semi-locais e
localmente comprometidos.

A partir da premissa de que sdo grupos nacionais com presenca local
e grupos locais com presenca nacional, a pesquisa buscou analisar o estagio
em que se encontram esses grupos na implanta¢ao da TV digital regional;
a chegada da TV por assinatura como elemento externo de concorréncia
neste processo; a mudancga do perfil do publico regional em decorréncia do
novo modelo digital; a percepgdo das emissoras quanto a implantagdo do
novo modelo; e a percepcdo das emissoras quanto a sua presenga na regiao.

As emissoras localmente comprometidas, apesar do curto prazo
no calendario oficial para implantacao da TV digital regional, nao
apresentaram preocupag¢do com esse fato e, ao contrdrio, centraram suas
atencdes no calendario nacional de implantagido, podendo-se aferir que
a atenc¢do primeira das emissoras desta natureza nao ¢ a implantagdo da
televisao regional.

Ao contrario, a percepcdo extraida das emissoras semi-locais é com
a implanta¢do nas localidades mais distantes da regido e a necessidade
de cobertura desses locais para cumprir contratos existentes e garantir o
acesso dos usudrios a esta tecnologia.

~

7

7

- ATRANSICAO DE MODELOS TECNOLOGICOS E SEUS ASPECTOS REGULATORIOS E DE INOVACAO

~

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa sobre o periodo de transicao dos modelos tecnolégicos de
televisao sob a dtica da inovagao e da regulagao permitiu evidenciar que a
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televisdo brasileira vive o maior desafio de sua histéria, com a implantagao
do Sistema Brasileiro de Televisdao Digital Terrestre (SBTVD-T).

As diretrizes regulatdrias estabelecidas pelo governo da Unido, através
do Decreto n.° 5.820/2006 resultaram na adog¢ao de um padrao tecnoldgico
de televisao digital no Brasil, que se apresenta como uma inovag¢ao aberta,
radical e que impdem comportamentos e estratégias proprias para este tipo
de inovagao.

Este modelo de inovagao exige das equipes de trabalho, tanto de dentro
como de fora do corpo técnico das emissoras, investimentos em pesquisa e
desenvolvimento de modelos de negdcios dindmicos e com interfaces com
universidades, fornecedores, centros de pesquisa e fornecedores.

Ao reconhecer que a inovagdo proposta ao segmento de televisdo
no Brasil é de natureza radical, o Governo Federal propée um periodo
de transicao entre as tecnologias, de forma a permitir que as emissoras
atingidas possam se adaptar as mudancas necessarias. E a previsao
regulatdria é de implantacao do sistema digital até 2018.

E ao propor uma mudanga radical no setor, o Governo Federal
também uma mudanca substancial na industria do setor. Propde e impde
um modelo de TV digital aberta que nao se adequa aos padroes americanos
e europeu, buscando uma adaptagdo do modelo japonés com viés nacional,
sem uma industria nacional preparada e com escala suficiente para suportar
tal periodo de implantacio.

O foco da pesquisa, portanto, foi compreender como as emissoras de
televisao regional se comportam neste periodo de transi¢io dos modelos
tecnologicos e como poderdo fazer o caminho da transi¢do de forma a nao
se inviabilizarem economicamente, haja visto ser necessario migrar toda a
cadeia produtiva da televisdo, da produgdo do conteudo a transmissdo dos
sinais ao usuario final.

Durante a pesquisa, percebeu-se que o desafio das emissoras
regionais ¢ ainda maior, tendo em vista que o processo de migracao devera
ser concluido até 2015, com o encerramento das operagdes analdgicas
na regido, o que significa garantir o acesso a televisao digital a cerca de
2.406.735 habitantes.

Neste cenario, a pesquisa desenvolvida pdode compreender como
as emissoras de televisao regional reinem condi¢des para cumprirem as
exigéncias regulatérias do SBTVD-T e suportar o periodo de transi¢ao.

Da mesma forma, foi possivel identificar como as emissoras regionais
estdo atuando no periodo de transi¢ao das tecnologias e gerindo a chegada
desta inovagdo aberta.

A partir destes cenarios analisados foi possivel responder as questdes
centrais da pesquisa pretendida.

Primeiro quanto a natureza da inova¢do da tecnologia digital
terrestre para televisdo. Trata-se, como resultado da pesquisa, de uma
inovagao aberta, radical. O sistema de televisao digital escolhido no Brasil,
denominado SBTVD-T deve ser considerado como um servigo publico de
radiodifusao aberto, gratuito, universal e de alta definigao.

Segundo, quanto aos desafios da transi¢do dos modelos tecnolégicos,
a pesquisa proporcionou compreender e perceber, das emissoras regionais,
que a questdo central do processo de implantagdo da inovacdo é a
transmissdo simultdnea, em razdo do aumento dos incrementos e custos




ReV. Comun. MiDIATICA (ONLINE), BAURU/SP, V.9, N.2, P. 98-113, mal./aco. 2014

2

da operagao.

Terceira questdao da pesquisa formulada diz respeito ao financiamento
da transicdo dos modelos tecnolégicos, de modo que se constatou como
as emissoras pretendem ou estdo suportando as mudan¢as nos modelos
tecnoldgicos, de maneira que ndo se inviabilizem economicamente.

A quarta questdo central da pesquisa, sobre como as emissoras
regionais estdo gerindo o processo de transicdo inovativa de sistemas
antagonicos de televisao terrestre, pode ser constatada pelo atual estagio de
implantagado da televisao digital no Vale do Paraiba. A maioria das emissoras
pesquisadas ja se encontra com suas geradoras operando em carater digital
e analdgico e pretendem concluir seu processo de digitalizagao até o prazo
de 2015.

Entretanto, evidenciou-se a preocupagdo das emissoras quanto a
questdo da difusao da inovagao. Isto porque o usudrio final na regido ainda
nao foi impactado de modo a perceber as melhorias da implantacdo digital
e aderir ao processo de mudanga.

A pesquisa formulada possibilitou identificar caracteristicas
proprias dos grupos de emissoras e seus comportamentos conformes
estas caracteristicas no que tange ao processo de migracdo dos modelos
tecnoldgicos.

Isto porque, para as emissoras semi-locais, o foco de atengdo e a
estratégia de implantacdo implicam em ampliar a presenca regional e
fortaleceraideiade umaprogramacaolocal, voltada as questoes do cotidiano
regional. Para tanto, toda a estratégia de implantagao de televisao digital é
direcionada para a melhoria da geragdo do contetido em alta defini¢do e de
cobertura de transmissao digital terrestre até o prazo regulatério de 2015.

De outro modo, para as emissoras localmente comprometidas, o foco
de atengdo e a estratégia de implantagao implicam no fortalecimento de sua
presenca nacional e fortalecimento de sua grade nacional, gerada a partir
da regiao do Vale do Paraiba paulista e tem como prazo e perspectiva 2018
e ndo 2015 com a operagdo digital na regiao.

Para efeito de outras pesquisas e estudos, pode ser destacada esta
questdo entre as emissoras semi-locais e localmente comprometidas quanto
ao aspecto das emissoras regionais com presenca nacional, ao lado de
emissoras vinculadas a grupos nacionais com presenga local. Assim, pode-
se inferir para o futuro como estas emissoras localmente comprometidas
sao percebidas nos territorios diversos que nao o Vale do Paraiba? Qual a
percepgao das localidades que recebem este contedo quanto a presenca de
uma emissora desta natureza?

Ao final da pesquisa, é possivel concluir-se que o processo de
digitalizacdo da televisdo aberta no Brasil implica em grande desafio para
todos os envolvidos na cadeia produtiva da televisao, sejam as emissoras,
corpo técnico, centros de pesquisa, universidades, 6rgaos reguladores e
industria, que foram forcadas a adaptagdes significativas em processos e
produtos e conceitos, em face de uma inovagao radical e aberta que mudara
o modo de fazer televisdo no Brasil.

E, por fim é possivel afirmar-se que inova¢ao proposta por decreto e
com a intervencao estatal imp6s um modelo de TVD incapaz de atender as
necessidades do setor, implicou em escolhas e rupturas ndo programadas
e colocou em risco, sobretudo, o sucesso de uma cadeia produtiva que tem
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importancia vital num pais de caracteristicas continentais.
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