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E RESuUMO

Este artigo propde uma discussao acerca da atual constitui¢do das politicas publicas voltadas para o ci-
nema no Brasil, a partir de uma abordagem histdrica, com os seguintes objetivos: analisar de que forma
essas politicas interferiram na atividade do setor e ressaltar os seus reflexos especialmente no que tange
ao acesso aos filmes nacionais. A partir da exposi¢ao da trajetoria das relagdes entre o Estado brasileiro e
o campo cinematografico, desde o primeiro governo Vargas até os dias atuais, é possivel perceber que as
politicas se voltaram primordialmente para a produgéo, relegando o acesso aos filmes a um segundo pla-
no. Em seguida, levanta-se uma discussao sobre o conceito de acesso a cultura que pode ajudar a refletir
sobre o0s avancgos e limites da politica atualmente em vigor.

PALAVRAS-CHAVES: Politicas de Comunicacao e de Cultura; Cinema brasileiro; Acesso a cultura.

RESUMEN

En este trabajo se propone un analisis de la actual constitucion de las politicas publicas del cine en Brasil, a partir
de un enfoque histdrico, con los siguientes objetivos: examinar como estas politicas interfirieron con la actividad
en el sector y destacar sus reflejos sobre todo acerca del acceso a las peliculas nacionales. A partir de la exposicion
de la trayectoria de las relaciones entre el Estado brasilefio y el campo cinematografico, desde el primer gobierno de
Vargas hasta la actualidad, se puede ver que las politicas han centrado principalmente en la produccion, relegando
el acceso al cine a un segun plan. Después, sugerimos una discusion sobre el concepto de acceso a la cultura que
puede ayudar a reflexionar sobre los avances y las limitaciones de la politica vigente.

PALABRAS: Politicas de Comunicacion y de Cultura; Cine brasilefio; Acceso a la cultura.

ABSTRACT
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This paper proposes a discussion of the current constitution of cultural policies of cinema in Brazil, from a histori-
cal approach, with the following objectives: to examine how these policies interfered with the activity in the sector
and to highlight their reflexes especially in terms of access to national films. From the exposure of the trajectory of
relations between the Brazilian state and the cinematographic field, since the first Vargas government to the present
day, it is possibleto see that the policies have turned primarily to production, relegating access to the movies an
afterthought. Then arise as a discussion of the concept of access to culture that can help reflect on the advances and
limitations of the policy currently in effect.

z

Keyworps: Communication and Cultural Policies; Brazilian cinema; Access to culture.
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INTRODUCAO m

Nos ultimos dez anos, a consolidagdo das leis de incentivo (Lei do
Audiovisual e Lei Rouanet), a criagdo da Agéncia Nacional do Cinema
(Ancine), os programas de fomento da Secretaria do Audiovisual (SAv)
e mais recentemente a criacio do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA)
vém contribuindo consideravelmente para o crescimento e estabiliza¢ao
da produgdo cinematografica no pais. A partir de meados dos anos
2000, houve um aumento significativo na produgdo, com uma média de
75 titulos langados por ano, como resultado de uma série de fatores que
envolve estabilidade econdmica, reorganizagdo do setor e reformulagdo das
politicas de incentivo ao cinema. Entretanto, o crescimento verificado na
producéo néo se refletiu em um aumento de publico na mesma intensidade.
Esta contradigdo justifica este artigo, que ird partir de uma discussdo sobre
as politicas publicas para o cinema no Brasil, por meio de uma abordagem
histérica, desde o Governo Vargas aos dias atuais, para entender a atuagdo
do Estado ao incentivar producéo e acesso.

DA coTA DE TELA A EMBRAFILME

Embora a atividade cinematografica exista no Brasil desde principios
do século XX, foi somente na década de 1930, no primeiro governo de
Getulio Vargas, que se estabeleceu uma atuagao sistematica do Estado nao
somente no cinema, mas na cultura em geral. O Estado criou legislagdes
para as artes, radiodifusdo, cinema, profissdes culturais e constituiu
diversos 6rgaos como o Instituto Nacional de Cinema Educativo (INCE),
o Servi¢o de Radiodifusdo Educativa, o Servico do Patrimdnio Histdrico e
Artistico Nacional e o Conselho Nacional de Cultura (SIMIS, 2008).

Em 1932, o Decreto-lei 21.240 criou a obrigatoriedade da exibi¢ao
de um filme nacional para cada programa exibido nas salas de cinema,
tornando-se o primeiro marco legal de prote¢do ao cinema nacional no
momento. Essas intervengdes, entretanto, ndo apontavam ainda para o
estabelecimento da industrializa¢do do setor, principalmente porque o foco
era a produgao/exibi¢do de filmes de curta-metragem de cunho educativo.

Com o tempo, o cinema se mostrou uma poderosa arma de
propaganda e, em 1939, o governo Vargas instituiu o Departamento de
Imprensa e Propaganda (DIP), que além de exercer a censura, passou
a produzir os filmes oficiais. Foi com o DIP que pela primeira vez foi
determinada a obrigatoriedade de exibicdo dos filmes de longa-metragem.
Contudo, como aponta Simis (2010: 150), “mais que uma conquista, tal
medida foi instituida como contrapartida quando os curtas independentes
ganharam um novo competidor no espago destinado a exibigdo
compulsoria: os filmes oficiais”

Durante as décadas de 1940 e 1950, houve a tentativa de construgdo
de uma industria cinematografica nacional, com a criagdo de estidios
financiados pelo capital privado e desvinculados do Estado. A Atlantida se
consolida no mercado por meio da realizagdo de filmes populares e baratos,
conhecidos como chanchadas, enquanto a Vera Cruz, criada em 1949,
passa a produzir produgoes de elevados or¢amentos, adotando um modelo
baseado nos estudios europeus e de Hollywood (BAHIA, 2009: 21).
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E Em decorréncia do estagio primitivo da industrializagdo no pais,
do surgimento da televisdao e da consequente migragdo de produtores e
técnicos,damaadministragdo derecursose principalmente daagressividade
das estratégias de distribuicao dos filmes norte-americanos no exterior,
que viviam um momento de crise de publico internamente, ja em meados
dos anos 50 os grandes estidios come¢am a entrar em faléncia: primeiro a
Vera Cruz, precocemente em 1954, e posteriormente a Atlantida, em 1962.
Ficou claro, portanto, que a cota de tela por si ndo garantia a sobrevivéncia
do setor e que ndo havia um projeto mais articulado para promover a
industria cinematografica nacional, conforme aponta Matta:

Ao que parece, o governo brasileiro, ao nao impor limitagdes
a importagao de filmes norte-americanos, (...) possibilitava
que as majors pudessem exercer de forma plena a sua maior
competitividade na distribuigdo, cujo fluxo volumoso e constante
de lancamentos oferecidos seduzia e trazia evidentes vantagens
comerciais ao parque exibidor nacional. (MATTA, 2004: 161)

Com a cria¢do do Instituto Nacional do Cinema (INC), em 1966, o
Estado passou a financiar a produgédo, valendo-se dos recursos oriundos
de parte do imposto de renda das distribuidoras estrangeiras, e realizou
38 filmes em regime de produgdo associada durante os trés primeiros
anos de funcionamento do Instituto (SIMIS, 2010: 155). Embora o
Estado tenha financiado projetos anteriormente por meio dos bancos ou
empresas estatais, é a primeira vez que o financiamento acontece por um
6rgao especifico para o cinema. Os militares perceberam a importancia
estratégica do cinema e instituiram diversas medidas para incentivar
e controlar a produg¢do nacional, como a isen¢do de impostos sobre a
importa¢ao de material e equipamentos cinematograficos e a ampliacao
do alcance da exibi¢ao nacional compulséria, que passou a atingir todas as
salas de cinema das grandes cidades do pais.

Criada em 1969, inicialmente como uma distribuidora de filmes
brasileiros no exterior e atrelada ao INC, a Empresa Brasileira de Filmes
S/A (Embrafilme) logo passou a ser responsavel também pelo programa
de financiamento de produ¢do dos filmes nacionais de longa-metragem.
Entretanto, a falta de estrutura operacional para o gerenciamento dos
incentivos criou um estado de inadimpléncia generalizado. A partir de 1974,
com a fusao entre INC e Embrafilme e a nomeagao de Roberto Farias como
diretor da empresa, mudancas importantes aconteceram. A aproximagao
de integrantes do Cinema Novo com a diretoria, no contexto do inicio
do processo de distensdo politica, acena para uma participagdo maior
do setor na politica cinematografica. Embora nao houvesse identificacdo
propriamente ideoldgica, o sentimento nacionalista era comum e a
aproximacao se revelava como uma alternativa a produgdo eminentemente
comercial dos produtores da pornochanchada.

Com o estabelecimento de uma distribuidora dentro da Embrafilme,
que passou a atuar no mercado nacional, surgiu uma nova forma de
fomento a producio, que consistia na aquisicao dos direitos relativos a
comercializagdo da obra e no adiantamento da renda relativa a bilheteria
em até 30% do or¢amento do filme. A partir do momento em que abandona
a politica de financiamento e se torna coprodutora, a Embrafilme passa a
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investir massivamente na distribui¢ao dos filmes, ja que era o seu sucesso
comercial que iria garantir o retorno financeiro do investimento. A
distribuigdo era, nesse momento, o grande entrave do mercado, pois havia
uma ampla rede de exibi¢do composta por mais de 3200 salas espalhadas
por todas as grandes cidades do pais, o maior nimero registrado até hoje.
Entre 1975 e 1976, a distribuidora da Embrafilme se estabeleceu de forma
definitiva no mercado, operando em escala nacional. O produtor brasileiro
finalmente teve uma distribuidora focada no langamento comercial de
seus filmes, apesar de a abrangéncia da empresa e a forte concorréncia
terem levado as demais distribuidoras de filmes nacionais a faléncia ou a
desistirem desse nicho de mercado.

Os altos investimentos em distribuigdo, em conjunto com outras
acoes como a Lei da Dobra', a fiscalizagdo® mais rigorosa das bilheterias e
do cumprimento da cota de tela (que chegou ao auge de 140 dias de filmes
nacionais por ano nas salas), foram responsaveis pelo melhor desempenho
que o cinema brasileiro ja teve, nao apenas em nimero de produg¢des (mais
de 800 longas-metragens lancados na década de 1970), mas também na
frequéncia de publico.

Do DESMONTE DA EMBRAFILME A RETOMADA

Por meio do sistema de coprodugéo utilizado, a Embrafilme passou
a assumir todos os riscos do negocio. Isso, aliado as discrepancias entre
as estratégias de produgao e distribuicdo dentro da Embrafilme, iria gerar
fortes contradigdes. Segundo Gustavo Dahl, entdo diretor da distribuidora:

Chegou o momento no qual eu coloquei o fato de que o investimento
macico que estava sendo feito em produgdo ndo encontrava
equivalente em comercializagdo[...] Nao havia uma politica de
mercado, havia uma politica de produgido, independente de uma
politica de mercado. (apud GATTI, 2007: 34)

Nadécadade 1980, apesar de a produgao brasileira conseguir se manter
estavel, houve acentuada queda de publico, de receita de bilheteria e do
numero de salas de exibi¢do. A crise econdmica e a reorganizagao politica
que o pais atravessa na segunda metade da década tiveram reflexos diretos
em todo o mercado cinematogréfico nacional, incluindo a Embrafilme. A
crise financeira, somou-se uma crise institucional, diante das dentincias de
ma gestao administrativa e favorecimentos.

Em julho de 1986, com a criagio da Lei Sarney, que dispunha
sobre a renuncia fiscal para a realizagdo de projetos culturais, os filmes
da Embrafilme passam a concorrer com as outras artes pelas verbas de
patrocinio para complementar seus orcamentos. Com a elei¢cao de Fernando
Collor de Mello, defensor da politica de livre mercado, no inicio da década
de 1990, assistiu-se a extingao das leis de incentivo e dos drgaos culturais
no pais. O Ministério da Cultura foi rebaixado a condi¢ao de Secretaria,
o Concine e a Embrafilme foram extintos e a legislacdo cinematografica
em vigor foi revogada. O pais saiu de uma média de mais de 80 produgdes
por ano durante as décadas de 1970 e 1980 para menos de 10 lancamentos
anuais na primeira metade da década de 1990.

Apesar de a Lei Sarney ter sido reeditada em 1991, quando passou a

! Resolugio n. 10 do Concine,
que permite a manuten¢do do
filme brasileiro em cartaz na
sua segunda semana de exibi¢cao
desde que ele tenha superado o
indice de frequéncia semanal do
cinema em questdo no semestre
anterior (GATTI, 2007, p. 85)

20 sistema de fiscalizacio, além
de controlar a receita dos filmes,
permitiu um retrato mais apu-
rado do desempenho dos filmes
nacionais. Até entdo, as infor-
magoes repassadas pelos exibi-
dores eram duvidosas.
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ser conhecida como Lei Rouanet (nome do segundo secretario de cultura
do governo Collor), foi durante o governo Itamar Franco que a atividade
cinematografica comecou a ensaiar a ressurrei¢do. Itamar recriou o MinC
e destinou a antiga verba da Embrafilme para a produgdo de 13 longas-
metragens através do concurso Resgate do Cinema Brasileiro, enquanto
a Lei 8.685/93, chamada de Lei do Audiovisual, tramitava no Congresso.
Além disso, retomou a cota de tela e elaborou um projeto de financiamento
para os filmes brasileiros, por meio de uma linha de crédito no BNDES.

Mesmo apods a aprovagdo da Lei do Audiovisual em julho de 1993,
foi somente a partir de 1995 que seus efeitos comecaram a ser percebidos,
cerca de um ano depois da implantacao do Plano Real e da estabilizac¢do
da economia no pais. A Lei, especifica para o setor, permitia que até
60% do orcamento de projetos audiovisuais fossem captados através do
investimento de parte do imposto de renda devido por pessoas fisicas e
juridicas. Com a Lei do Audiovisual, a produgdo nacional voltou a crescer e
gerou certa euforia no setor durante o periodo, que ficou conhecido como
Retomada.

As contradicbes da nova politica de incentivo ao audiovisual,
entretanto, ndo tardaram a aparecer. Criados para incentivar a iniciativa
privada a investir em cultura, os mecanismos de isencao fiscal tiveram efeito
inverso. Como aponta Déria (apud SIMIS, 2010: 62), “um estudo sobre
financiamento da cultura mostrou que o uso de recursos sofreu profunda
transformacao entre 1995, com 66% das empresas e 34% de rentincia fiscal,
e 2000, com 35% das empresas e 65% de renuncia fiscal”.

Durante os dois mandatos do governo Fernando Henrique Cardoso, a
politica cinematografica se restringiu a aumentar a isencéo fiscal. Em 1996,
uma medida provisoria aumentou o limite de dedu¢ao no imposto de renda
de pessoas juridicas de 1% para 3%, dobrou o limite de captagio, que passou
de R$ 1,5 milhdo para R$ 3 milhdes, e ainda reduziu a contrapartida da
empresa produtora de 40% para 20%. Em ultima instancia, o investimento
era publico, mas a decisao de quais projetos patrocinar ficou restrita ao
ambito privado.

No fim do primeiro mandato de FHC, em 1998, o pais atravessava sua
primeira crise econdmica e o clima de euforia se esvaia, principalmente
apds a privatizacao das empresas de telecomunicac¢des, tradicionais
investidoras do cinema brasileiro. O setor volta a se organizar e realiza os
III e IV Congresso de Cinema, em 2000 e 2001, reivindicando a elaboragao
de uma politica audiovisual mais abrangente e continua. O governo
convoca entdo o Gedic (Grupo Executivo de Desenvolvimento da Industria
Cinematografica), que apresenta as propostas que culminaram na criagdo
da Politica Nacional de Cinema e na Medida Provisoria 2228-1/01, que
redesenha o setor audiovisual em um tripé institucional.

Caberia ao Conselho Superior de Cinema, 6rgao de estrutura paritaria
entre representantes do Governo e da sociedade civil, incluindo membros
da classe, a formulacido da politica nacional para o audiovisual. Ja a
execucao dessa politica ficaria a cargo da Ancine, responsavel pelo fomento,
regulagao e fiscalizagdo do setor, e da Secretaria do Audiovisual, que sofreu
uma reorganizagao e passou a se voltar mais para a denominada “area
cultural” do cinema, com programas e editais voltados para a produ¢ao de
curtas-metragens e longas de baixo or¢amento, além de a¢oes de difusdo e
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preservacao da memdria cinematografica (IKEDA, 2011).

Criadaem 2001, a Ancine s6 comegou a funcionar efetivamente a partir
de 2003, ja durante o governo Lula, contando com recursos do Condecine
(Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica
Nacional), de taxa sobre a publicidade e cinema (nacional e estrangeiro)
comercializados no Brasil. A agéncia passou a fiscalizar as leis de incentivo
e a fomentar a industria, além de se responsabilizar pelos relatorios, dados
e estatisticas do cinema nacional, ampliando o acesso a informagéo.

Em 2004, houve a tentativa de transformacao da Ancine em Ancinav
(Agéncia Nacional do Cinema e do Audiovisual), que previa a expansao
de suas fungdes para outros meios, como a televisao e midias eletronicas,
visando atender a um cendrio de convergéncia midiatica e tecnoldgica
que se impde atualmente. Em meio a uma conturbada negociacgdo, a
proposta fracassou, diante de criticas de parte do préprio setor audiovisual,
mas principalmente cedendo as pressdes dos setores de radiodifusao e
comunicagdo eletronica de massa, cujos interesses se viram ameagados
(IKEDA, 2011: 246).

Mais recentemente, em 2007, a criagdo do Fundo Setorial do
Audiovisual interferiu na estrutura da Ancine, 3 medida que os recursos
do Condecine e ainda a parcela do Fistel (Fundo de Fiscalizacao das
Telecomunicagdes) destinada a agéncia foram direcionadas para o FSA. Os
recursos do fundo, que contemplam o estimulo a diversos segmentos da
cadeia produtiva do setor, juntamente com o fortalecimento dos programas
da SAv durante o governo Lula, trouxeram de volta para o ambito do
Estado o arbitrio do destino de parte da verba publica de incentivo ao
audiovisual. O crescimento verificado na produgéo, contudo, ndo alterou
significativamente a média de publico do cinema nacional.

O Estado conseguiu interferir em um dos elos da cadeia, o da
producdo, porém a distribuicio e a exibi¢do concentraram-se nas dltimas
décadas sob o controle de empresas estrangeiras, especialmente apds a
implementacdo dos multiplexes no setor da exibi¢ao. Esses conglomerados
contribuiram para o crescimento do nimero desalas (de 1033 em 1995,
para 2517 em 2012), porém apresentam uma forte concentragdo: as salas
registradas em 2012 compdem apenas 701 complexos, em sua maioria
localizados em shoppings e em cidades com mais de 500 mil habitantes
(dados da Ancine). A partir dos graficos a seguir, é possivel perceber que o
numero de filmes langados por ano e o montante de investimento no setor
cresceram consideravelmente.
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Grifico 1 - Incentivo federal ao audiovisual nacional (em milhdes)
Fonte: BORGES (2007) de 1995 a 2000; Ancine de 2001 a 2012

Grafico 2 - Total de longas langados por ano (1995-2013)
Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da Ancine

Por outro lado, o aumento de publico do cinema nacional nas salas de
exibi¢ao ndo corresponde ao crescimento do investimento e do nimero
de produgdes lancadas, ndo chegando a ultrapassar a média de 15% do
publico total, mesma média do inicio da década. As exce¢des ocorrem
devido a um boom de publico de titulos isolados, como Carandiru (4,7
milhées de espectadores) e Lisbela e o Prisioneiro (3 milhdes), em 2003,
Tropa de Elite 2 (11 milhoes) e Nosso Lar (4 milhdes), em 2010, e Minha
Mae é uma Peca (4,6 milhoes), De Pernas pro Ar 2 (3,8 milhdes) e Meu
Passado Me Condena (3 milhdes), em 2013.
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Grafico 3 - Publico do cinema nacional em salas de exibi¢ao (1995-2013)
Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da Ancine e relatérios da SAv

Dentro desse cendrio, vale ressaltar a participacdo das produgdes
ou coproducdes da Globo Filmes. Criada em 1998, apesar de ndo poder
utilizar os mecanismos de incentivo por fazer parte do mesmo grupo
empresarial da emissora de televisao, a Globo Filmes tem se associado a
produtoras independentes, aptas a captagdo, e detém as maiores bilheterias
do cinema nacional desde a Retomada. Na ultima década, 95% dos filmes
com mais de um milhao de espectadores foram coproduzidos ou apoiados
pela Globo Filmes, praticamente todos financiados por leis de incentivo
(dados da Ancine). Dessa forma, além de possuir a rede de televisao de
maior audiéncia nacional, as Organizagdes Globo monopolizam também
o publico do cinema brasileiro nas salas de exibigao.

Esse panorama demonstra como o setor ainda é dependente do
incentivo estatal, além da fragilidade das politicas vigentes voltadas para a
difusdo e acesso ao filme nacional. Embora as leis de incentivo e as linhas
de atuacdo do FSA atuem também nos setores de distribuicdo e exibicao,
foram implementados apenas dois programas voltados exclusivamente
para o acesso nos ultimos anos: a Programadora Brasil e o Cinema Perto
de Vocé.

A Programadora Brasil ¢ um programa da SAv coordenado pela
Sociedade de Amigos da Cinemateca (SAC), que visa ampliar o acesso as
produgdes recentes e aos filmes representativos da cinematografia nacional
que estdo fora do circuito de exibi¢ao. No final de 2012, a Programadora
registrou um publico de mais de 125 mil espectadores nas mais de 1650
institui¢oes associadas (escolas, universidades, cineclubes, organizagdes
sociais, pontos de cultura etc), localizadas em cerca de 850 municipios de
todos os estados do pais. O catalogo atual retine 825 filmes de todos os
géneros e duragdo, organizados em 255 programas em DVD. Em 2013,
entretanto, o programa foi suspenso devido a uma crise institucional
e financeira da Cinemateca, que passou a nao poder mais estabelecer
convénios com o Minc via SAC, resultando na demissdo de todos os
funciondrios da Programadora.

O Cinema Perto de Vocé é um programa do FSA voltado para o
incentivo a ampliagdo, diversificacao e descentralizagdo do mercado de
salas de exibicdo cinematografica no Brasil, através de linhas de crédito
e investimento para implantagdo de complexos de exibicdo e medidas
tributarias de estimulo a expansao e a moderniza¢ao do parque exibidor. Até
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2013, projetos de quatro empresas foram contemplados para a construgao
de 13 complexos que totalizam 77 salas, nas cidades de Porto Alegre (RS),
Floriandpolis (SC), Londrina (PR), Hortolandia (SP), Cotia (SP), Belo
Horizonte (MG), Vila Velha (ES), Rio de Janeiro (R]), Sdo Gongalo (R]),
Arapiraca (AL) e Imperatriz (MA).

POLITICA PUBLICA DE CULTURA E O CONCEITO DE ACESSO A CULTURA

Apesar da vasta quantidade de estudos de analise de politicas culturais
em varios momentos histéricos e localidades, Rubim (2007) e Barbalho
(2008) apontam que poucas sdo as contribuicdes tedricas e conceituais
sobre sua defini¢do: “Faz-se necessario, portanto, elaborar uma defini¢ao
afinada com a prética e com a pesquisa no que diz respeito as politicas de
cultura em curso nos dias de hoje” (BARBALHO, 2008: 20).

A definicao de Simis parece resumir a contento essa discussao:

Entendo a politica cultural como parte das politicas publicas. E
verdade que a expressao politica publica (grifo da autora) possui
diversas conotagdes, mas aqui genericamente significa que se trata da
escolha de diretrizes gerais, que tém uma agdo, e estdo direcionadas
para o futuro, cuja responsabilidade é predominantemente de 6rgaos
governamentais, os quais agem almejando o alcance do interesse
publico pelos melhores meios possiveis, que no nosso campo é a
difuséo e o acesso a cultura pelo cidaddo (SIMIS, 2007: 133).
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Barbalho aponta que, no esfor¢o de definir e elaborar as politicas de
cultura, é impossivel nao ressaltar a posicao estratégica que as industrias
culturais ocupam, embora as varias esferas governamentais tenham
sistematicamente agido de forma periférica nessa drea. “Este desafio se
coloca quando se compreende que a cultura como um todo esta cada vez
mais pautada por esta sua area especifica, a dos fendmenos midiaticos e das
indastrias culturais” (BARBALHO, 2008: 23).

Para o autor, a media¢ao simbdlica e a constituicdo de imaginarios,
ou mesmo a formacao intelectual e subjetiva dos cidadaos, se da em
grande parte por meio dos canais midiaticos e ndo perceber a importancia
formativa e informativa das industrias culturais é um erro estratégico na
formulagdo das politicas culturais. Na falta de uma politica estatal bem
delineada, ha uma tendéncia de transferir para o mercado uma parcela
crescente da responsabilidade sobre a politica cultural do pais, que passa
a ser tratada prioritariamente do ponto de vista do lucro. O Estado, ao
abdicar da determinagdo de onde investir recursos, e sem um planejamento
em longo prazo, deixa de garantir a cultura como um direito fundamental,
em suas dimensoes de acesso e de livre manifestagao.

Simis (2007: 135) salienta que nao é papel do Estado produzir cultura,
ou mesmo dirigi-la e conduzi-la, mas sim formular politicas que fomentem
os meios de produgao, acesso e divulgacao, pois todo cidadao deve poder
expressar a sua visio de mundo. Segundo a autora, o paradigma da
nacionalidade ja foi superado e ndo se trata mais de construir uma nagao,
sim de democratizar uma sociedade injusta e desigual. Na mesma linha,
Albuquerque Jr. (2007) afirma que vivemos em um mundo de multiplas
manifestacoes e expressoes culturais e que “é preciso superar as politicas
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culturais apoiadas no discurso da identidade, seja nacional, seja regional
ou local, quase sempre excludentes, pois manipuladoras de mitos a servico
da manutengdo de um imaginario favoravel aos grupos que controlam o
Estado” (ALBUQUERQUE JR., 2007: 75).

Formular e implementar politicas, inclusive de cultura, pressupde
um ambiente de intenso conflito, constituido pela disputa de atores que
historicamente apresentam forte desigualdade de recursos de poder frente
a instincias estatais. Nesse sentido, Calabre (2007: 105) afirma que “a
problematica que se coloca aqui é a da ampliacdo do nivel de participagao
do conjunto da sociedade nos diversos niveis de gestao e de produgado da
cultura e nos canais de circula¢ido dessa producao” Ampliar o acesso a
cultura ou garanti-la como direito nao é promover artistas e produtores
culturais que “produzem cultura” para que o povo a consuma, mas criar
condi¢des para que as pessoas se tornem capazes de participar da vida
publica de forma consciente e ativa. Afinal, como salienta Simis,

E preciso ter em conta que a Cultura é um direito e, nesse sentido,
¢ muito mais que uma atividade econdmica, embora a economia da
cultura tenha hoje um papel importante na geragdo de empregos.
Os direitos sociais sdo aqueles que dizem respeito a um minimo de
bem-estar econdmico, de participacio, de ser e viver na plenitude a
civilizagao (...) Para concretiza-los é preciso admitir um grau maior
de intervencdo do Estado na vida dos cidaddos por meio dos mais
variados mecanismos e instituigdes que assegurem sua implantagao
e observancia (SIMIS, 2007: 134).

A perspectiva que relaciona o acesso a cultura com a ideia de consumo
debens culturais, implicita na formulagéo de diversas politicas, é perceptivel,
por exemplo, na Cole¢do Cadernos de Politicas Culturais, elaborada em
parceria pelo Ministério da Cultura e pelo Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada, com o objetivo de fornecer subsidios para a (re)formulagao de
politicas publicas de cultura no pais. Especialmente no terceiro volume —
Economia e Politica Cultural: acesso, emprego e financiamento (2007) - é
possivel perceber que o acesso é definido e mensurado a partir de variantes
como o percentual da renda familiar despendida com bens culturais
(livros, periddicos, discos, teatro, shows, cinema, televisao, informatica,
lazer etc), e a disponibilidade de equipamentos culturais nos municipios e
regides metropolitanas do pais. A realizagdo do direito de acesso a cultura
se materializa, por essa perspectiva, no poder de consumo:

Portanto, além de o consumo possuir uma dimensao cultural geral,
o consumo de bens culturais também diz algo sobre a organizagao
social e sobre como a mesma cria condicdes para o exercicio da
cidadania, a formagdo da opinido e a participacdo nos processos
politicos e sociais (BRASIL, 2007: 19)

Embora reconhe¢a que a Pesquisa de Or¢amento Familiar impoe
uma limitacdo metodoldgica, pois os dispéndios com bens culturais
nao podem ser considerados um indicador direto de preferéncia e
das estratégias de ordenagdo de significados, além de nao levar em
consideragdo a pratica cultural que nao é realizada dentro do mercado, a
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m importancia que o relatério confere a esses parametros de consumo e de
oferta de equipamentos culturais corrobora com a nogédo de acesso atrelada
primordialmente a dimensdo material. Curiosa, no caso deste estudo, é a
constatacao de que familias de mais alta renda, domiciliadas em municipios
de ampla oferta, despendem praticamente a mesma porcentagem da renda
em bens culturais que familia de renda média e baixa, apontando que
poder aquisitivo e disponibilidade de equipamentos nao sdo as tinicas ou
as principais varidveis para a ampliagdo do acesso.

A mesma visdo transparece no programa de fomento a universalizagdo
do acesso as obras audiovisuais cinematograficas brasileiras de longa-
metragem, estabelecido pela Instru¢ao Normativa no 77, de outubro de
2008. O programa aponta como objetivo a promogao dos direitos culturais e
acessoas fontes da culturabrasileira por meio dainclusao social no segmento
de mercado de salas de exibi¢ao, bem como o estimulo a participa¢do dos
filmes brasileiros no mercado interno, porém sua tnica agdo concreta foi
conceder apoio financeiro para o barateamento dos ingressos das sessdes de
filmes nacionais. Ikeda (2011: 72). aponta, contudo, que “a agao se resumiu
a uma unica semana e a Ancine nao divulgou os numeros consolidados
sobre o aumento do nimero de ingressos vendidos em consequéncia a este
estimulo”.

Marta Porto (2007) aponta que, desde a década de 1970, a nogao de
democratizagdo do acesso tornou-se bastante presente nos documentos de
cultura no Brasil. Para a autora, até meados da década de 1990, a melhoria do
acesso esteve diretamente relacionada a ampliagdo dos espagos e circuitos
de cultura, refor¢ando a ideia de que existem produtores de cultura, de um
lado, e um publico amplo “receptor” desta cultura, de outro.
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Aos poucos a nogio difusionista da cultura, como meio de melhorar
o acesso da popula¢do a producio artistico-cultural vai sendo
superada pela no¢do de didlogo e intercimbio culturais. O que
pressupde que todos os atores sociais sdo capazes de produzir cultura
e estao em condigdes de igualdade para trocar e experimentar novas
praticas e experiéncias. Assim a ideia de acesso passa a ser muito
mais um desafio de estabelecer vias de dialogo, de encontro entre
diferentes, num contexto de diversidades, do que produzir linhas
programaticas baseadas na nogao de entreter ou de levar a cultura
ao povo (PORTO, 2007: 168)

Por esta perspectiva, o conceito de acesso se distancia da nogao
de oferta e se torna mais complexo, a medida que pressupoe igualdade
de condicbes de participar da vida publica, de disputar os recursos, de
conceber a cultura como parte essencial do exercicio da cidadania. As
politicas culturais, portanto, se almejam ampliar o acesso, tém o desafio de
trabalhar também nas origens da desigualdade das necessidades culturais.
Para Porto, a experiéncia cultural ocorre a partir do dialogo constante entre
praticas criativas proprias e o livre acesso aos acervos culturais tradicionais
e contemporaneos. Nesse sentido:
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Duas dimensdes politicas ganham relevancia no estimulo ao
cumprimento desse objetivo: a universalizacao dos bens e servigos
culturais ofertados a toda a populacio, através de equipamentos,
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programas e servicos publicos permanentes de cultura que
incentivem a formagdo de habitos de frui¢ao cultural e promovam
a visibilidade e a troca de produgdes culturais e artisticas locais e
comunitarias, e a luta por uma educacao de qualidade, pensada
como via fundamental de crescimento pessoal e coletivo, promotora
de autonomia, independéncia e identidade (PORTO, 2007: 170)

Embora néo trate exatamente do conceito de acesso, a proposta de
transi¢do entre democratizacdo cultural e democracia cultural, desenvolvida
por Isaura Botelho (2007), também parece uma contribuicio relevante.
Trata-se do deslocamento do foco de debate das politicas culturais do
universo quase exclusivo das artes, para a concep¢do da cultura como
direito e como cidadania. Para Botelho, tradicionalmente (e ainda de
forma dominante), costuma-se tomar a cultura erudita como o paradigma
que direciona a avaliagdo das desigualdades de acesso a cultura, sendo o
alvo principal da maioria das politicas culturais formuladas pelos poderes
publicos:

O pressuposto ¢ de que existe um legado que tem valor universal
e, sem maiores discussoes, deveria ser assimilado como repertorio
de qualquer pessoa “culta’, em oposi¢do as praticas consideradas
‘locais;, vistas como expressoes de saberes particulares, em principio
mais limitados do que os herdados da alta Cultura. Nesta linha,
a democratizagio é entendida como um movimento de cima
para baixo capaz de disseminar, a um nimero cada vez maior de
individuos, essa heranga feita de praticas e representagdes que, pela
sua universalidade, compdem um valor maior em nome do qual
se formulam as politicas publicas na area da cultura (BOTELHO,

2007: 172).

Segundo a autora, a perspectiva da democratizagdo da cultura se
baseia em duas nog¢oes equivocadas: (1) define que a cultura socialmente
legitimada é aquela que deve ser difundida; (2) supde que basta colocar
a obra e o publico em contato, para que este seja conquistado. Assim, as
politicas de democratizagdo conferem maior importancia aos obstaculos
materiais que se impdem as praticas culturais, como a ma distribui¢ao ou a
auséncia de espagos culturais ou os precgos elevados dos ingressos. A autora
se alinha a visdo de Porto, ao afirmar que a dimensao do acesso néo se
reduz aos fatores econdmicos ou de oferta. Pelo contrario, esta relacionada
a distingdes de formacao e de habitos cotidianos que tém grande incidéncia
sobre as praticas culturais. Ressalta, inclusive, que a prdpria posi¢do de
legitimidade adquirida pela cultura erudita é uma construgdo histérica e
que ha outras formas de produgéo e outras tradigdes populares de cultura,
embora todas elas estejam de alguma forma marcadas pela penetraciao
da dimensdo industrial e mercantil dentro da sociedade capitalista
contemporanea.

Botelho defende que, para superar o paradigma da cultura erudita
e estabelecer uma politica publica articulada que contemple as varias
dimensdes da vida cultural, sem preconceitos elitistas ou populistas,
¢ preciso avancar na reflexdo sobre o perfil das praticas culturais da
populagdo, levando em considera¢ao a dinamica de pluralidade, no ambito
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m da produgdo, e de igualdade, no plano do controle da distribui¢do e dos
circuitos de consumo. A nogdo de democracia cultural proposta por Botelho
pressupoe a existéncia de publicos diversos, bem como a inexisténcia de
um paradigma Unico para a legitimagdo das praticas culturais, além de
buscar ultrapassar as variaveis como classe, renda, faixa etdria e localizagao
domiciliar como as tnicas determinantes do nivel de consumo de natureza
cultural.

CONSIDERACOES FINAIS

E possivel perceber, a partir do exposto, que a politica voltada para o
audiovisual atualmente em vigor avangou em varios aspectos, mas ainda
apresenta inumeros desafios. O aumento e a diversifica¢ao do investimento
na produgdo, o que resultou em um alto nimero de lancamentos anuais,
dos mais variados géneros e perfis, ndo conseguiram garantir que o filme
chegue ao espectador ou que o espectador chegue até o filme. Observando
os dois programas de acesso ao cinema mencionados, por exemplo, fica
claro que as grandes disputas ainda nao foram travadas.

A Programadora Brasil, que se auto-intitula a “central de acesso ao
cinema brasileiro”, tem um alcance consideravelmente limitado e restrito.
Sem duavidas é um importante acervo e estimulo a pratica cineclubista,
essencial paraaformacdo de publico, porém nao altera de forma significativa
as barreiras de difusdo e acesso aos filmes. Ja o Cinema Perto de Vocé,
que afirma priorizar cidades fora do eixo Sul-Sudeste, especialmente as
que ndo possuem salas de cinema, investiu na construgdo de apenas um
complexo com esse perfil, em Arapiraca, no estado de Alagoas. Cerca de
85% das salas foram implantadas em cidades do Sul e Sudeste, entre as quais
quatro capitais. Todas as salas contempladas pelo programa se encontram
em shoppings e nao ha qualquer contrapartida de redu¢ao do valor dos
ingressos ou de privilégio do cinema nacional. As empresas exibidoras
apresentaram projetos para as pragas que ja eram de seu interesse e ofertam
uma programagcao similar a qualquer outro complexo de sua rede.

Se o acesso for entendido como uma dimensdo complexa da
implementacdo das politicas publicas do audiovisual, que envolve nao
apenas o aspecto material (oferta de espacos de exibicdo, distribuicdo
geografica das salas, localizagdo das salas nos municipios, valor dos
ingressos), mas principalmente o aspecto cultural (individual e coletivo)
que faz com que as pessoas possam se identificar com o cinema nacional e
se sentirem motivadas a assistir aos filmes, percebe-se que a atual politica
¢ fragil nos dois aspectos.

Aprofundar o conhecimento sobre a cultura que se criou na
formulagdo e implementagdo das politicas culturais é o primeiro passo
para se criar politicas mais inovadoras, continuas e abrangentes. Como
resume Lia Calabre,
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Um dos grandes desafios da gestao publica da cultura na avaliacdo
das agoes implementadas tem relagdio com os objetivos e a
multiplicidade de efeitos buscados ou por ele alcangados. As acdes
publicas tém que demonstrar minimamente coeréncia entre o que
se diz buscar e as agdes postas em pratica. (...) Nesse caso o grande
desafio é o de criar projetos que nao sejam desmontados a cada
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nova administragao, gerando um ciclo continuo de desperdicio de
recursos e de trabalho. (CALABRE, 2007: 100)

Além disso, é necessario ter vontade politica para desafiar alguns
ambitos intocaveis do setor. A auséncia de uma regulamenta¢ao quanto
a obrigatoriedade de conteudo nacional de produgdo independente
na televisdo aberta é uma das principais questdes a serem levantadas.
Investimentos milionarios na expansao do parque exibidor em um pais das
dimensdes do Brasil, sem uma politica de presenca do cinema nacional na
televisao aberta, acessivel em 95% dos lares brasileiro, ndo deixa de ser um
contrassenso. Da mesma forma, possuir uma pequena cota de tela como
unico mecanismo de incentivo a exibicdo de filmes nacionais nas salas
comerciais impede o escoamento de tantas produgoes e fragiliza o FSA,
que participa dos direitos patrimoniais das obras financiadas, cujo lucro
retorna ao fundo para futuros incentivos.
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